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PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L’ INTEGRITA
AGGIORNAMENTO 2016-2018

INTRODUZIONE

Attraverso la redazione del presente Programma Triennale per la trasparenza e I’integrita, il Comune di
Tricesimo intende programmare le attivita da porre in essere al fine di assicurare la trasparenza ¢ I’integrita
dell'azione amministrativa ed ottemperare agli obblighi previsti dal Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013,
in particolare dall’art. 10.

L’art. 1 del decreto stabilisce il principio di trasparenza, intesa come “accessibilita totale delle informazioni
concernenti I’organizzazione e 1‘attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”; il pieno rispetto
degli obblighi di trasparenza, oltre che costituire livello essenziale delle prestazioni erogate, rappresenta un
valido strumento di diffusione e affermazione della cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a
fenomeni corruttivi.

Il programma definisce le misure, i modi, e le iniziative per I’adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente e sono coordinate con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione
della corruzione, del quale il Programma ne costituisce una sezione. Gli obiettivi ivi contenuti sono formulati in
collegamento con la programmazione strategica e operativa dell’ente, definita nel Piano Risorse e obiettivi -
Piano della Prestazione.

L’ organizzazione
Nel corso del 2015 non sono intervenuti particolari modifiche organizzative. Per una descrizione del’attuale

assetto organizzativo si rinvia a quanto contenuto del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione di cui
questo programma costituisce una sezione.

Il Responsabile della Trasparenza



Con provvedimento del Sindaco in data 21.10.2013 prot. 18202 ¢ stato nominato Responsabile della
Trasparenza il Segretario Generale dott. Marco Ermacora.

Compiti del Responsabile per la trasparenza:

- Svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 1'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo Indipendente
di Valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

- Provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita;

- Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico;

- In relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in
materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, per l'eventuale attivazione
del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell'amministrazione, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e all'Autorita nazionale
anticorruzione.

1. RIFERIMENTI NORMATIVI

Si richiama la legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, che ha fatto del principio di trasparenza uno degli
assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione, ha previsto che le amministrazioni elaborino i Piani
triennali di prevenzione della corruzione e, nel ribadire che la trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti 1’organizzazione e [’attivita delle pubbliche amministrazioni, ha evidenziato che essa ¢
finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta ed al servizio del cittadino. La legge 190, infine, ha
delegato il Governo ad adottare un decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega ¢ stato approvato il Decreto Legislativo 14.3.2013 n. 33 mediante il quale il quadro
normativo nelle materie di cui sopra ¢ stato riordinato, modificato ed integrato.

Le disposizioni del decreto, in particolare, definiscono gli obblighi a carico dei soggetti pubblici, nonché le
modalita per garantirne I’effettivita e stabiliscono 1’obbligo ad adottare un apposito programma triennale, che
deve definire misure, modi e iniziative per attuare gli oneri di pubblicazione normativamente previsti, con cio
ricomprendendo le soluzioni organizzative che possono assicurare flussi informativi regolari e tempestivi.

La Commissione per la Valutazione la Trasparenza e 1’Integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) ha
approvato il 04.07.2013 la deliberazione n. 50/2013 contenente le linee guida per 1’aggiornamento del
programma triennale per la trasparenza e 1’integrita 2014 — 2016;

2. PROGRAMMA TRIENNALE 2015 - 2017 E AGGIORNAMENTO 2016 -2018

Con deliberazione della Giunta Comunale nr .10 del 16.02.2015 ¢ stato adottato il Programma Triennale per la
trasparenza e I’integrita 2015 — 2017.

Ai sensi dell’art 10 del D.Lgs 333/2013 il programma triennale per la trasparenza e I’integrita va aggiornato
annualmente. Il presente documento costituisce aggiornamento per il triennio 2016 — 2018.

In relazione alla relativa tempistica di attuazione le previsioni dovranno essere coordinate, aggiornate e
ricomprese nell’ambito di una programmazione a gestione associata ai sensi dell’art 30 della L.R. 26/2014 ¢
successive modificazioni ed integrazioni.

3. STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA 2015 -2017

L’attuazione di quanto previsto dal programma triennale per la trasparenza e l’integrita 2015 — 2017 ¢ da
ritenersi soddisfacente tenute presenti la varieta e numerosita degli adempimenti con le connesse difficolta



organizzative ¢ 1’esigenza di

agli uffici . In sintesi un breve quadro che riporta lo stato di attuazione ¢ il seguente:

conciliare dette attivita con le molteplici e svariate incombenze che fanno capo

TABELLA 1
Sintesi di quanto indicato nella tabella Iniziative per la trasparenza
INIZIATIVA RISULTATO ATTESO STRUTTURE TEMPISTICA E RISCONTRO
COINVOLTE INDICATORI INDICATORI
Pubblicazione e Pubblicazione di tutti i dati Tutti i Aggiornamento e Richieste di accesso
aggiornamento dei obbligatori e di quelli responsabili monitoraggio civico: N. 0
dati, documenti e comunque previsti dal piano | degli Uffici continuo per tutta la
informazioni della durata del
sezione Amministrazione programma
Trasparente - controllo Indicatore:
sistematico del assenza richiesta
loro aggiornamento accesso civico
accolte

Prosecuzione delle Garantire una maggiore Tutti gli uffici Per tutta la durata Visitatori 2014:
iniziative per conoscenza dei contenuti del programma N. 27.401
promuovere 1’utilizzo del del sito e dei documenti Indicatore:
sito web da Aumento numero visitatori numero annuale Visitatori 2015:
parte dei cittadini. visitatori sito N. 29.302
Incremento dell’utilizzo Favorire la comunicazione Tutti i Per tutta la durata Pec 2014 : N . 911
della con gli utenti ed i soggetti responsabili del programma Pec 2015: N 1.327
modulistica on line, esterni attraverso i sistemi degli Uffici Indicatore:
diffusione di informatici e contestuale n. moduli aggiornati
nuove forme di trasmissione | riduzione della spesa per n. pec inviate Moduli aggiornati :
attraverso la posta comunicazione e uso carta N. 63
elettronica e 1’uso Nuovi inserimenti: n.
della PEC. 26
Informazione ai cittadini. Raggiungere con Tutti gli uffici Per tutta la durata Comunicati :
Costante comunicazioni utili la del programma N. 146
aggiornamento e maggior parte di cittadini. Indicatore:
qualificazione dello Aumentare la diffusione - numero comunicati
spazio del sito Web delle informazioni. annui
riservato alle
notizie.
Indagini customer Migliorare i servizi offerti Responsabili degli | Per tutta la durata Due indagini anno
satisfaction. dalla amministrazione, uffici del programma 2015 :

cogliere le criticita e le interessati Indicatore: - servizio mensa

esigenze non soddisfatte. - n. indagini annue scolastica

- servizio trasporto
scolastico

Formazione sui temi della Acquisire nozioni Tutti gli Per tutta la durata Un corso formazione
trasparenza e del teoriche e pratiche su uffici del programma in materia di

trattamento dei dati, sul
diritto di accesso.

comunicazione,

trasparenza e integrita,
rispettare i dettami normativi
in materia di privacy

Indicatore:

- n. corsi formazione
annui

- n. partecipanti

trasparenza ,
anticorruzione ,
codice di
comportamento :
partecipanti 55

Giornate della trasparenza

Promuovere la
partecipazione dei
cittadini / utenti, favorire
la diffusione di notizie ed
informazioni, ascoltare i
cittadini ed i portatori di
interesse al fine di
migliorare i servizi resi

Ufficio Segreteria

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:

- n. giornate
organizzate

- n. partecipanti

A causa di difficolta
connesse al carico di
adempimenti nelle
molteplici attivita in
cui € impegnato
I’Ente non ¢ stato
possibile organizzare
I’iniziativa nel 2015 .




Verra prevista per
I’anno 2016.
Pubblicizzazione delle Promuovere all’interno ed Responsabile Per tutta la durata Pubblicazione nel
iniziative all’esterno degli enti la Anticorruzione del programma sito internet del
correlate all’attuazione della | cultura dell’integrita, la Indicatori: Comune nella
legge prevenzione, la quelli previsti dal sezione
190/2012 ¢ repressione della Piano anticorruzione | Amministrazione
specificatamente corruzione e Trasparente
contenute nel Piano dell’illegittimita nella sottosezione “Altri
anticorruzione pubblica amministrazione contenuti” :
2014-2016. del Piano Triennale
di Prevenzione della
Corruzione 2015-
2017 -
della Relazione del
responsabile della
prevenzione della
corruzione .
TABELLA 2
Consuntivo calendario adempimenti 2015
TERMINE PREVISTO ATTIVITA SOGGETTI COINVOLTI INDICATORE
31.01.2015 Aggiornamento del Responsabile Programma triennale per la
programma Trasparenza e Responsabile | trasparenza ed Integrita
triennale per la trasparenza Ufficio Segreteria approvato con delibera
Giuntale nr 10 del
16.02.2015
31.12.2015 Adempimento obblighi Tutti gli uffici Gran parte dei dati
pubblicazione pubblicati ed
aggiornati
30.10.2015 Giornate della trasparenza Tutti gli uffici A causa di difficolta
connesse al carico di
adempimenti nelle
molteplici attivita in cui ¢
impegnato 1’Ente non ¢ stato
possibile organizzare
I’iniziativa . Verra prevista
per ’anno 2016.
31.12.2015 Controllo e monitoraggio Tutti gli uffici Controlli periodici.

pubblicazione atti e
documenti

Effettuata rilevazione per
monitoraggio ANAC ( delib.
43/2016)

4. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

I soggetti coinvolti nella elaborazione, redazione ed adozione del Programma della Trasparenza, ricordato che ¢
tratto distintivo quello di essere un documento dinamico che va di anno in anno aggiornato, sono, all’interno
dell’organizzazione: la Giunta comunale, il Responsabile per la Trasparenza, i Responsabili degli Uffici e dei
Servizi, I’OIV — Organismo Indipendente di Valutazione, ed all’esterno i cosiddetti stakeholder, ovvero
l'insieme dei soggetti portatori di interesse nei confronti dell'organizzazione comunale ed in grado di
influenzarne, direttamente o indirettamente, attivita e risultati.




Obiettivi in materia di Trasparenza

A corredo del bilancio annuale da quest’anno viene approvato il Documento Unico di Programmazione in cui
sono definiti gli obiettivi strategici e gli obiettivi operativi dell’amministrazione anche in relazione alle tematiche
della trasparenza e della integrita. Tale documento sara consultabile nella sezione del sito dedicata
all’ Amministrazione trasparente, nella sottosezione “Bilanci”.

11 PRO - Piano della prestazione 2016-2018 si prevede contenga obiettivi legati alle tematiche della trasparenza
coerenti con il presente programma.

A partire dall’anno 2013 sono stati previsti obiettivi ¢/ o indicatori correlati all’attuazione degli obiettivi in
materia di trasparenza ed integrita.

Il presente programma in continuita ed aggiornamento rispetto al precedente, intende perseguire i seguenti
obiettivi:

— attuare il D. Lgs. 33/2013, adempiere a tutti gli obblighi rispettando le tempistiche previste dal programma
della trasparenza

— rafforzare il livello di trasparenza, migliorare le modalita di interazione fra gli uffici e i cittadini

— implementare il sito web, con particolare riferimento alla sezione amministrazione trasparente, con gli atti e
documenti prescritti e garantire un costante aggiornamento

— assicurare il controllo circa ’adempimento degli obblighi di pubblicazione, sia per atti ¢ documenti inseriti
manualmente che in forma automatizzata

— diffondere la cultura della trasparenza e dell’integrita quali principi generali € fondamentali dell’ordinamento
— garantire le informazioni utili € necessarie sia all’interno che all’esterno dell’ente in modo tempestivo,
comprensibile e completo

— rendere chiari ed espliciti a tutti i dipendenti gli obiettivi finali da raggiungere ed i compiti operativi da
perseguire, indicare altresi le responsabilita.

Stakeholder (portatori di interesse)

Gli stakeholder vengono coinvolti nella fase di adozione del Programma di Trasparenza (pubblicazione di
apposito avviso sul sito web del Comune) , mediante la possibilita di presentare osservazioni alla bozza di
programma triennale al fine di ottenere concreti contributi per il miglioramento dell’azione amministrativa ¢ per
la valutazione dell’operato della amministrazione.

Fasi per I’elaborazione e ’adozione programma

Le fasi ed i soggetti responsabili del procedimento di elaborazione ed adozione del programma sono le seguenti:

a) elaborazione ed aggiornamento del programma triennale
(Segretario-Responsabile della trasparenza, Responsabili degli Uffici e Servizi, Giunta Comunale, OIV);

b) approvazione del programma triennale
b.1) deliberazione annuale di approvazione del programma e aggiornamenti (Giunta comunale);

¢) attuazione del programma triennale
c.1) attuazione delle iniziative del programma, elaborazione ed aggiornamento e pubblicazione dei dati
(responsabili indicati nel programma);



c.2) controllo dell’attuazione del programma (Segretario-Responsabile della trasparenza con il supporto dei
responsabili indicati nel programma);

d) monitoraggio del programma triennale

d.1) monitoraggio periodico sulla pubblicazione dei dati e sulle iniziative in materia di trasparenza ed integrita
(Segretario-Responsabile della trasparenza con il supporto del Responsabile Ufficio Segreteria e dei responsabili
indicati nel programma);

d.2) verifica e rapporti sull’assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita (OIV).

5. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA
11 sito web

11 sito web viene sempre piu utilizzato quale principale mezzo di comunicazione a disposizione del comune,
attraverso il quale viene garantita I’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, una informazione
trasparente ed esauriente sull’operato delle amministrazioni comunali; si continuera quindi nell’azione di
miglioramento dell’accessibilita dei servizi resi attraverso tale strumento, verra assicurata la diffusione di notizie
ed informazioni utili alla cittadinanza.

In attuazione del D. Lgs. 33/2013 ¢ stata istituita la apposita sezione del sito denominata “Amministrazione
trasparente”, organizzata nelle sottosezioni indicate nella tabella allegata al decreto stesso, dove vengono inseriti
documenti, informazioni e dati secondo quanto previsto dalle nuove disposizioni.

Al fini assicurare la pubblicazione tempestiva dei dati previsti dalle norme, sono stati adottati alcuni automatismi
che consentono di pubblicare in particolare documenti quali le deliberazioni, le determinazioni, nelle
appropriate sotto sezioni di Amministrazione trasparente.

La posta elettronica certificata e ordinaria

Da tempo il Comune si € dotato di un indirizzo di posta elettronica certificata:
comune.tricesimo@certgov.fvg.it
e gli uffici utilizzano diffusamente sia all’interno che all’esterno la posta elettronica ordinaria.

Verranno riprese ed intensificate le azioni per promuovere ed incrementare ulteriormente 1’utilizzo della posta
elettronica, sia attraverso iniziative all’interno della struttura operativa che per la sensibilizzazione degli utenti e
dei cittadini che fruiscono dei servizi comunali.

Iniziative per la trasparenza

Nella tabella seguente in continuita e miglioramento rispetto a quanto attuato nel 2014 ¢ 2015 sono individuati e
descritte le iniziative che si prevede di attuare nel periodo di validita del Programma. In occasione di successivi
aggiornamenti annuali del Programma, quanto previsto potra essere modificato ed integrato in dipendenza di
mutate condizioni ovvero per adeguare i contenuti alle previsioni del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e del PRO - Piano della Prestazione.

INIZIATIVA RISULTATO ATTESO STRUTTURE COINVOLTE TEMPISTICA E INDICATORI
Pubblicazione e aggiornamento | Pubblicazione di tutti i dati Tutti i Aggiornamento e

dei obbligatori e di quelli responsabili monitoraggio

dati, documenti e informazioni | comunque previsti dal piano degli Uffici continuo per tutta la

della durata del




sezione Amministrazione
Trasparente - controllo
sistematico del

loro aggiornamento

programma
Indicatore:
assenza richiesta
accesso civico
accolte

Prosecuzione delle iniziative
per

promuovere 1’utilizzo del sito
web da parte dei cittadini.Ogni
notizia, comunicato , avviso al
pubblico dovra contenere
Uindicazione dell’indirizzo del
sitoweb del comune.

Garantire una maggiore
conoscenza dei contenuti
del sito e dei documenti
Aumento numero visitatori

Tutti gli uffici

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:
numero annuale
visitatori sito

Incremento dell’utilizzo della
modulistica on line, diffusione
di

nuove forme di trasmissione
attraverso la posta elettronica e
I’uso

della PEC

Potenziamento utilizzo della
PEC:

verra incentivato l'utilizzo di
pec inviando comunicazioni
dirette

all’utenza via mail,
pubblicizzando gli

indirizzi sul sito e sulle
comunicazioni

personali, nelle quali verra
indicato

anche lindirizzo mail dei
responsabili

del procedimento in coerenza
con quanto indicato nella
sezione Amministrazione
Trasparente

Modulistica on line:

dovra essere pubblicata la
modulistica on line nelle
pagine dedicate ai
procedimenti ; essa dovra
essere costantemente
aggiornata e disponibile ad
uso dei cittadini .

Favorire la comunicazione
con gli utenti ed i soggetti
esterni attraverso i sistemi
informatici e contestuale
riduzione della spesa per
comunicazione € uso carta

Tutti i
responsabili
degli Uffici

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:

n. moduli aggiornati
n. pec inviate

Informazione ai cittadini.
Mantenimento del costante
aggiornamento e qualificazione
dello

spazio del sito Web riservato
alle

notizie.

Raggiungere con
comunicazioni utili la
maggior parte di cittadini.
Aumentare la diffusione
delle informazioni.

Tutti gli uffici

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:

- numero comunicati
annui

Indagini customer satisfaction.
Proseguire nella azione di
ascolto e valutazione dei servizi
resi ai cittadini

attraverso lo strumento delle
indagini di soddisfazione
dell’utenza, misurare il livello
di gradimento da

parte di chi utilizza i servizi.

Migliorare i servizi offerti
dalla amministrazione,
cogliere le criticita e le
esigenze non soddisfatte.

Responsabili degli uffici
interessati

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:

- n. indagini annue




L’attivita verra svolta secondo
le indicazioni contenute nel
PRO

Piano della prestazione 2015 —
2017 come annualmente
approvato

Formazione sui temi della
trasparenza e del trattamento
dei dati, sul diritto di accesso.
Formazione in materia di
comunicazione.

Verra favorita la partecipazione
nel periodo a

corsi di formazione

Implementare la formazione su
comunicazione,

trasparenza e integrita,

e in materia di privacy

Tutti gli
uffici

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:

- n. corsi formazione
annui

- n. partecipanti

Giornate della trasparenza
Si prevede di procedere
annualmente

all’organizzazione di una ¢ piu

giornate della trasparenza
nel corso delle quali

I’ Amministrazione promuove la

trasparenza nella modalita di

contatto diretto con i cittadini e

Promuovere la
partecipazione dei
cittadini / utenti, favorire
la diffusione di notizie ed
informazioni, ascoltare i
cittadini ed i portatori di
interesse al fine di
migliorare i servizi resi

Ufficio Segreteria

Per tutta la durata
del programma
Indicatore:

- n. giornate
organizzate

- n. partecipanti

gli

stakeholder.

Pubblicizzazione delle Promuovere all’interno ed Responsabile Per tutta la durata

iniziative all’esterno degli enti la Anticorruzione del programma

correlate all’attuazione della cultura dell’integrita, la Indicatori:

legge prevenzione, la quelli previsti dal

190/2012 e specificatamente repressione della Piano anticorruzione

contenute nel Piano corruzione e

anticorruzione dell’illegittimita nella

2014-2016. pubblica amministrazione

Calendario adempimenti nel triennio

ANNO 2016

Termine ATTIVITA SOGGETTI COINVOLTI INDICATORE

previsto

31.01.2016 Aggiornamento del Responsabile Delibera
programma Trasparenza e Responsabile | approvata
triennale per la trasparenza Ufficio Segreteria

31.12.2016 Adempimento obblighi Tutti gli uffici Dati pubblicati ed
pubblicazione aggiornati

31.12.2016 Giornate della trasparenza Tutti gli uffici Eventi realizzati

31.12.2016 Controllo e monitoraggio Tutti gli uffici Report
pubblicazione atti e
documenti

ANNO 2017

Termine ATTIVITA SOGGETTI COINVOLTI INDICATORE

Previsto

31.01.2016 Aggiornamento del Responsabile Delibera




programma Trasparenza e Responsabile | approvata
triennale per la trasparenza Ufficio Segreteria
31.12.2017 Adempimento obblighi Tutti gli uffici Dati pubblicati ed
pubblicazione aggiornati
31.12.2017 Giornate della trasparenza Tutti gli uffici Eventi realizzati
31.12.2017 Controllo e monitoraggio Tutti gli uffici Report
pubblicazione atti e
documenti
ANNO 2018
Termine ATTIVITA SOGGETTI COINVOLTI INDICATORE
Previsto
31.01.2018 Aggiornamento del Responsabile Delibera
programma Trasparenza e Responsabile | approvata
triennale per la trasparenza Ufficio Segreteria
31.12.2018 Adempimento obblighi Tutti gli uffici Dati pubblicati ed
pubblicazione aggiornati
31.12.2018 Giornate della trasparenza Tutti gli uffici Eventi realizzati
31.12.2018 Controllo e monitoraggio Tutti gli uffici Report
pubblicazione atti e
documenti

Una particolare attenzione ai dati e alle notizie da pubblicare prevedendo anche periodici incontri del
Responsabile per la Trasparenza con i Responsabili degli uffici/servizi, per evidenziare eventuali informazioni
che vanno pubblicate sul sito web, sia che la pubblicazione derivi da obblighi legislativi che qualora si valuti
opportuna nell’ambito del perseguimento degli obiettivi di trasparenza e¢ conoscibilita dei dati ¢ delle attivita
svolte dell’ente.

6. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

11 decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti istituzionali delle amministrazioni
secondo quanto previsto nella tabella allegata al testo normativo. Si prevede che i documenti, le informazioni ed
i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web siano ripartiti in
piu sotto-sezioni .

La tabella degli obblighi — individuazione responsabili

Non essendosi rilevate situazioni da richiedere modifiche si ritiene di confermare la tabella degli obblighi di
pubblicazione ed individuazione degli uffici/responsabili incaricati allegata al Piano triennale per la
Trasparenza e I’integrita 2015/2017 , pubblicata nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito web del
Comune di Tricesimo alla pagina Disposizioni Generali — sottosez.Programma perla Trasparenza e 1’integrita
cui sirinvia . La tabella ¢ stata elaborata sulla base delle suddette indicazioni e delle linee guida approvate dalla
CIVIT con la citata deliberazione n. 50/2013. In essa, insieme ai dati e documenti per i quali ¢ previsto 1’obbligo
di pubblicazione, viene individuato il soggetto responsabile della pubblicazione e dell’aggiornamento dei
contenuti della stessa.

I dati da pubblicare vengono inseriti nelle appropriate sezioni del sito direttamente dagli uffici interessati nel
formato PDF o CSV o TIF.

In particolare la tutela stabilita dall'articolo 4, comma 1, lettera d), del Codice in materia di protezione dei dati
personali e relativa ai dati sensibili, viene assicurata attraverso il trattamento ¢ la pubblicazione mediante




specifiche modalita di protezione, quali la modalita di forma anonima dei dati, fermo restando comunque il
generale divieto di pubblicare i dati idonei a rivelare lo stato di salute dei singoli interessati.

Nei casi in cui ¢ necessario pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” informazioni, documenti o
dati gia pubblicati in altre parti del sito, viene preferibilmente inserito, all'interno della sezione stessa, un
collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito
dell'amministrazione.

La tabella degli obblighi — casi particolari

Al fine di rendere omogenei nella sezione “Bandi di gara e contratti” i dati relativi agli importi di aggiudicazione
e quelli liquidati, si prevede che I’importo di aggiudicazione venga pubblicato al netto dell’IVA.

Poiché gli strumenti informatici in uso non consentono lo sviluppo di soluzioni in grado di gestire la selezione
incrementale della soglia dei mille euro nella sezione “Sovvenzioni, contributi e vantaggi economici” si prevede
di pubblicare anche i benefici di importo inferiore a tale soglia. Considerato che tali informazioni vengono
comunque pubblicate obbligatoriamente in altre sezioni del sito, tra cui “Albo dei beneficiari”, tale previsione
non risulta lesiva del diritto alla tutela dei dati personali e garantisce I’Amministrazione da eventuali rischi di
inefficacia degli atti.

Ai sensi dell’art 26 comma 4 del D.Lgs 33/2013 ¢ esclusa la pubblicazione di dati identificativi delle persone
fisiche destinatarie di provvedimenti in questione qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni
relative allo stato di salute o alla situazione di disagio economico — sociale degli interessati.

Aggiornamento dati

L’aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo” secondo il
decreto 33/2013, che pero non ne specifica il concetto.

Pertanto, al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita si definisce che ¢ tempestiva la pubblicazione di
dati, informazioni e documenti quando effettuata non oltre 7 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti, salvo termini piu stringenti derivanti da disposizioni normative specifiche o dalla
particolarita degli effetti che produce 1’atto.

Trasparenza e diritto alla riservatezza
11 15 maggio 2014 il Garante per la protezione dei dati personali con provv. n. 243 ha approvato le nuove “linee
guida in materia di dati personali”, in correlazione con le disposizioni del decreto legislativo 33/2013

Il decreto legislativo 196/2003 (art. 4, comma 1, lett. b) definisce “dato personale” qualunque informazione
relativa a persona fisica, identificata o identificabile, anche indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificazione personale.

Sono dati personali:

- idatiidentificativi: dati personali che permettono l'identificazione diretta dell'interessato (art. 4 co. 1 lett.
c) del d.1gs. 196/2003);

- 1 dati sensibili: dati personali idonei a rivelare l'origine razziale ed etnica, le convinzioni religiose,
filosofiche o di altro genere, le opinioni politiche, 1'adesione a partiti, sindacati, associazioni od
organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale (art. 4 co. 1 lett. d) del d.lgs.
196/2003); ed inoltre, con tutela piu rafforzata, i dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale
(art. 4 co. 1 lett. d) del d.1gs. 196/2003);

- idati giudiziari: dati personali idonei a rivelare provvedimenti di cui all'art. 3 co. 1, lettere da a) a 0) e da
r) a u), del DPR 14 novembre 2002 n. 313 in materia di casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzioni
amministrative dipendenti da reato e dei relativi carichi pendenti, o la qualita di imputato o di indagato ai
sensi degli articoli 60 ¢ 61 del Codice di procedura penale (art. 4 co. 1 lett. e) del d.1gs. 196/2003).

I principi e la disciplina di protezione dei dati personali devono essere rispettati anche nell'attivita di
pubblicazione di dati sul web per finalita di trasparenza.

Pertanto, anche in presenza degli obblighi di pubblicazione di atti o documenti contenuti nel d. Igs. n. 33/2013, i
soggetti chiamati a darvi attuazione non possono comunque "rendere [...] intelligibili i dati personali non



pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione" (art. 4, comma 4, del d. 1gs. n. 33/2013).
E, quindi, consentita la diffusione dei soli dati personali la cui inclusione in atti ¢ documenti da pubblicare sia
realmente necessaria e proporzionata alla finalita di trasparenza perseguita nel caso concreto (cd. "principio di
pertinenza ¢ non eccedenza" di cui all'art. 11, comma 1, lett. d, del d.lgs. 196/2003).
Di conseguenza, i dati personali che esulano da tale finalita non devono essere inseriti negli atti e nei documenti
oggetto di pubblicazione online.
In caso contrario, occorre provvedere, comunque, all'oscuramento delle informazioni che risultano eccedenti o
non pertinenti.
E, invece, sempre vietata la diffusione di dati idonei a rivelare lo "stato di salute" (art. 22, comma 8, del d.lgs.
196/2003) ¢ "la vita sessuale" (art. 4, comma 6, del d. Igs. n. 33/2013).
In particolare, con riferimento ai dati idonei a rivelare lo stato di salute degli interessati, ¢ vietata la
pubblicazione di qualsiasi informazione da cui si possa desumere, anche indirettamente, lo stato di malattia o
l'esistenza di patologie dei soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici e/o psichici (art. 22, comma 8, del d.Igs. 196/2003).
Il procedimento di selezione dei dati personali, che possono essere resi conoscibili online deve essere
particolarmente accurato nei casi in cui tali informazioni sono idonee a rivelare:
» lorigine razziale ed etnica, le convinzioni religiose, filosofiche, le opinioni politiche, 'adesione a partiti,
sindacati, associazioni o organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale;
» nel caso di dati idonei a rivelare provvedimenti di cui all'articolo 3, comma 1, lettere daa)ao)edar)a
u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n. 313, in materia di casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzioni
amministrative dipendenti da reato e dei relativi carichi pendenti, nonché la qualita di imputato o di
indagato (art. 4, comma 1, lett. d ed e, del d.lgs. 196/2003).
I dati sensibili e giudiziari, infatti, sono circondati da un assetto di tutele particolarmente rigoroso che prevede la
possibilita per i soggetti pubblici di diffondere tali informazioni solo nel caso in cui sia previsto da una espressa
disposizione di legge e di trattarle solo nel caso in cui siano in concreto "indispensabili" per il perseguimento di
una finalita di rilevante interesse pubblico; ossia quando la stessa non pud essere conseguita, caso per caso,
mediante 1'utilizzo di dati anonimi o di dati personali di natura diversa (art. 4, commi 2 ¢ 4, del d.lgs. n. 33/2013
cit.; artt. 20, 21 e 22, con particolare riferimento ai commi 3, 5 e 11, e art. 68, comma 3, del d.1gs. 196/2003).
Pertanto il personale del Comune di Tricesimo dovra prestare la massima attenzione nella selezione dei dati
personali da utilizzare, sin dalla fase di redazione degli atti e documenti soggetti a pubblicazione, in particolare
quando vengano in considerazione dati sensibili.

Trasparenza e diritto alla riservatezza - Albo pretorio

Indicazioni particolari vengono espresse con riguardo alla pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi
che devono essere affissi all'albo pretorio, nella sede dell'Ente, per quindici giorni consecutivi (o per una diversa
durata).

In linea con I’orientamento precedentemente espresso il Garante ha ribadito la sua posizione all'interno del
provvedimento n. 243 del 15/05/2014 ("Linee guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche
in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici
e da altri enti obbligati") affermando che:

"Una volta trascorso il periodo temporale previsto dalle singole discipline per la pubblicazione degli atti e
documenti nell'albo pretorio, gli enti locali non possono continuare a diffondere i dati personali in essi
contenuti. In caso contrario, si determinerebbe, per il periodo eccedente la durata prevista dalla normativa di
riferimento, una diffusione dei dati personali illecita perché non supportata da idonei presupposti normativi
(art. 19, comma 3, del Codice). Cio, salvo che gli stessi atti e documenti non debbano essere pubblicati in
ottemperanza agli obblighi in materia di trasparenza (cfr. parte prima delle presenti Linee guida). A tal
proposito, ad esempio, la permanenza nel web di dati personali contenuti nelle deliberazioni degli enti locali
oltre il termine di quindici giorni, previsto dall'art. 124 del citato D. lgs. n. 267/2000, puo integrare una
violazione del suddetto art. 19, comma 3, del Codice, laddove non esista un diverso parametro legislativo o
regolamentare che preveda la relativa diffusione".



Alla luce del quadro sopra delineato, gli atti pubblicati all’Albo Pretorio sono resi accessibili durante il
circoscritto ambito temporale individuato dalle disposizioni normative di riferimento (15 giorni o diversa durata
prescritta).

Per il periodo successivo, la scelta di percorrere l'alternativa prospettata dal Garante all'interno delle Linee guida
del 2014 consistente nel “provvedere a oscurare nella documentazione pubblicata i dati e le informazioni idonei
a identificare, anche in maniera indiretta, i soggetti interessati” risulta di onerosa attuazione e foriera di
possibili dimenticanze o errori

Pertanto il Comune di Tricesimo ha comunque deciso di mantenere la “sezione storica” dell'Albo Pretorio,
limitatamente pero agli elementi identificativi degli atti.

Compiti dei responsabili

I responsabili individuati nella tabella allegata garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di

pubblicazione siano pubblicati:

- in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende visione;

- completi nel loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell’atto;

- tempestivamente ¢ comunque non oltre il giorno successivo dalla loro efficacia o disponibilita;

- per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di
pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque pubblicati fino alla data di
efficacia. Allo scadere del termine sono conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni di archivio.

- in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale, di cui al D.Lgs.
82/2005 e riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dall’obbligo di citare la
fonte e di rispettarne I’integrita;

- nel rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali richiamate dagli articoli 1, comma 2, 4,

commi 4 ¢ 6 del D.1gs. n. 33/2013.

Effettueranno il periodico monitoraggio in relazione all’adempimento degli obblighi di pubblicazione ed in
particolare in relazione all’aggiornamento dei dati e delle informazioni pubblicate, riferendo periodicamente gli
esiti al Responsabile della trasparenza.

Controllo obblighi di trasparenza

11 Responsabile della trasparenza svolge attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione,
assicurando la completezza, la chiarezza e 1'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della trasparenza ¢ supportato nelle funzioni di controllo dal Responsabile dell’Ufficio
segreteria.

11 controllo verra attuato:

- nell’ambito dei controlli di regolarita amministrativa previsti dal Regolamento sui controlli e dal Piano
annuale;

- nell’ambito dell’attivita di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione;

- attraverso appositi controllo a campione, a verifica dell'aggiornamento delle informazioni pubblicate e del
funzionamento degli automatismi.

- Attraverso il monitoraggio effettuato in merito al diritto di accesso civico (art. 5 D.Lgs 3/2013).

In sede di aggiornamento annuale del Programma per la trasparenza e l’integrita verra rilevato lo stato di
attuazione delle azioni previste dal Programma ed il rispetto degli obblighi di pubblicazione.



L’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), ai sensi dell’art. 6 comma 6 lettera g) della L.R. 16/2010,
promuove ¢ attesta I’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita di cui alle vigenti
disposizioni.

Accesso civico

Allo scopo di assicurare 1’esercizio del diritto di accesso civico, cosi come previsto e sancito dall'articolo 5 del
D.Lgs. 33/2013, e cio¢ il diritto da parte di chiunque di richiedere I'esecuzione di eventuali pubblicazioni
obbligatorie omesse nel sito internet, puo essere presentata la richiesta di accesso civico al responsabile della
trasparenza dell'amministrazione obbligata alla pubblicazione 1 cui riferimenti sono indicati nella sezione
“Amministrazione Trasparente * sottosezione “Altri contenuti “ sottosezione “ Accesso Civico “.

7. DATI ULTERIORI

Nella sottosezione “Altri contenuti” in “Amministrazione trasparente”, oltre a quelli gia indicati nell’allegatol),
possono essere pubblicati eventuali ulteriori contenuti non ricompresi nelle materie previste dal D.Lgs. 33/2013.

Fermo restando che [D’attivita del programma triennale per la trasparenza ¢ prevalentemente incentrata
nell’esecuzione delle azioni che garantiscono la corretta pubblicazione, 1’aggiornamento e il monitoraggio dei

dati e delle informazioni che il D.Lgs. 33/2013 prevede, nel corso del triennio si procedera comunque alla
continua valutazione sull’opportunita di inserire di ulteriori dati e informazioni.

Atto proposto dal segretario Comunale quale Responsabile per la trasparenza e I’integrita.

Tricesimo, 17.03.2016

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Marco Ermacora
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