Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

SVILUPPO ECONOMICO

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma puo essere composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui
nome € indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.
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0,1
] S P P =
Stanz. Impegni Pagam. Corr. Invest.
SVILUPPO ECONOMICO Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali Impegni Pagamenti
Spesa corrente 100,00 0,00 0,00
Spese per investimento 0,00 0,00 0,00
Totale programma 100,00 0,00 0,00
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

SERVIZI PRODUTTIVI

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma puo essere composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui
nome € indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Servizi produttivi (x1000) | Impegni competenza (x1000)

Stanz. Impegni Pagam. Corr. Invest.
SERVIZI PRODUTTIVI Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali Impegni Pagamenti
Spesa corrente 0,00 0,00 0,00
Spese per investimento 0,00 0,00 0,00
Totale programma 0,00 0,00 0,00
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INVESTIMENTI

Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma puo essere composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui
nome € indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.
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Stanz. Impegni Pagam. Corr. Invest.
INVESTIMENTI Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali Impegni \ Pagamenti
Spesa corrente 0,00 0,00 0,00
Spese per investimento 1.060.032,23 895.703,59 3.342,80
Totale programma 1.060.032,23 895.703,59 \ 3.342,80
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RIMBORSO DI PRESTITI

Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma puo essere composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di queste componenti nell'economia generale del singolo programma, il cui
nome € indicato in testata, mentre la tabella finale contiene i valori a rendiconto.

‘ Rimborso di prestiti (x1000)

901,4! 901,4|

Stanz. Impegni Pagam.

‘ Impegni competenza (x1000)

901,4|

Corr. Invest.
RIMBORSO DI PRESTITI Competenza
(Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali Impegni Pagamenti
Spesa corrente 1.271.365,58 901.363,06 901.363,06
Spese per investimento 0,00 0,00 0,00
Totale programma 1.271.365,58 901.363,06 901.363,06
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

IL RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE

La relazione non si limita a fornire gli elementi utili per valutare I'andamento della gestione dei programmi, intesi
come l'attivita di spesa destinata al raggiungimento di predeterminati obiettivi. Lo stato di realizzazione dei
programmi, e soprattutto la percentuale di impegno della spesa, dipende anche dalla possibilita di acquisire le
relative risorse. Ed € proprio in questa direzione che I'analisi sull'accertamento delle entrate, intrapresa dagli uffici
comunali nel corso dell'anno, pud rintracciare alcuni degli elementi che hanno poi influenzato I'andamento
complessivo. | fenomeni in gioco sono numerosi € spesso cambiano a seconda del comparto che si va a prendere in
esame. Le dinamiche che portano ad accertare le entrate sono infatti diverse, a seconda che si parli di entrate
correnti o di risorse in conto capitale.

[ Riepilogo entrate |
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Un soddisfacente indice di accertamento delle entrate correnti (tributi; contributi e trasferimenti correnti; entrate extra
tributarie) & la condizione indispensabile per garantire il pareggio della gestione ordinaria. Le spese di funzionamento
(spese correnti; rimborso di prestiti) sono infatti finanziate da questo genere di entrate. La circostanza che la
riscossione si verifichi I'anno successivo incide sulla disponibilita di cassa ma non sull'equilibrio del bilancio corrente.

Nelle spese in conto capitale (contributi in C/capitale, accensione di prestiti) I'accertamento del credito & invece la
condizione iniziale per attivare l'investimento. Ad un basso tasso di accertamento di queste entrate, pertanto,
corrispondera un basso stato di impegno delle spese d'investimento riportate nei programmi. Il grado di riscossione
delle entrate in conto capitale assume generalmente valori contenuti perché e fortemente condizionato dal lungo
periodo necessario all'ultimazione delle opere pubbliche, spesso soggette a perizie di variante dovute all'insorgere di
imprevisti tecnici in fase attuativa. Anche queste maggiori necessita devono essere finanziate dall'ente locale.

STATO DI ACCERTAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE 2014 Competenza o
. L i % Accertato
(Riepilogo delle entrate) Stanz. finali ‘ Accertamenti

Tit.1 - Tributarie 1.295.989,08 1.324.182,66 102,18 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 1.369.624,70 1.346.924,14 98,34 %
Tit.3 - Extratributarie 396.944,64 332.675,79 83,81 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 1.048.032,23 889.259,72 84,85 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 700.000,00 329.997,48 47,14 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 647.030,00 280.463,78 43,35 %

Totale 5.457.620,65 \ 4.503.503,57 82,52 %

GRADO DI RISCOSSIONE GENERALE DELLE ENTRATE 2014 Competenza o D
o = = — % Riscosso
(Riepilogo delle entrate) Accertamenti ‘ Riscossioni

Tit.1 - Tributarie 1.324.182,66 996.162,47 75,23 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 1.346.924,14 | 1.105.342,76 82,06 %
Tit.3 - Extratributarie 332.675,79 162.146,89 48,74 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 889.259,72 87.534,39 9,84 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 329.997,48 | 329.997,48 100,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 280.463,78 272.904,76 97,30 %

Totale 4.503.503,57 2.954.088,75 65,60 %
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ENTRATE TRIBUTARIE

Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

Le risorse del Titolo 1 sono costituite dall'insieme delle entrate tributarie. Rientrano in questo gruppo le imposte, le
tasse, i tributi speciali ed altre poste minori. Nel primo gruppo, e cioé nelle imposte, confluiscono I'originaria imposta
comunale sugli immobili (ICl), diventata in tempi recenti imposta municipale propria sugli immobili (IMU), l'imposta
sulla pubblicita, I'addizionale comunale sul consumo dell'energia elettrica e, solo nel caso in cui l'ente si avvalga
della facolta di istituire il tributo, I'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF),
l'imposta di scopo e la recente imposta di soggiorno. Nelle tasse € rilevante il gettito per la tassa sullo smaltimento di
rifiuti solidi urbani mentre nella categoria dei tributi speciali le entrate piu importanti sono i diritti sulle pubbliche

affissioni.
STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2014 Competenza
I . —— = % Accertato
(Tit.1 : Tributarie) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 - Imposte 988.000,00 1.015.043,46 102,74 %
Categoria 2 - Tasse 307.989,08 309.139,20 100,37 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 %
Totale 1.295.989,08 \ 1.324.182,66 102,18 %
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2014 Competenza o D
W . = = — % Riscosso
(Tit.1 : Tributarie) Accertamenti ‘ Riscossioni
Categoria 1 - Imposte 1.015.043,46 828.848,36 81,66 %
Categoria 2 - Tasse 309.139,20 167.314,11 54,12 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 1.324.182,66 996.162,47 | 75,23 %
Entrate tributarie | |Accertamenti competenza I
‘ M mp
‘ [] Tas
‘ [ ] spe

Stanz. Accert. Risc.
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)
CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI

La normativa introdotta dal federalismo fiscale tende a ridimensionare l'azione dello Stato a favore degli enti,
sostituendola con una maggiore gestione delle entrate proprie. Ci si limita pertanto a contenere la differente
distribuzione della ricchezza agendo con interventi mirati di tipo perequativo. Il criterio scelto individua, per ciascun
ente, un volume di risorse "standardizzate" e che sono, per l'appunto, il suo fabbisogno standard. Ed & proprio
questa entita che lo Stato intende coprire stimolando Il'autonomia dell'ente nella ricerca delle entrate proprie
(autofinanziamento). La riduzione della disparita tra le varie zone & invece garantita dal residuo intervento statale,
contabilizzato nel Titolo Il delle entrate, che pero privilegia I'ambito della sola perequazione (ridistribuzione della
ricchezza in base a parametri socio - ambientali).

STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI CORRENTI 2014 Competenza o
P . . : — = % Accertato
(Tit.2 : Trasferimenti correnti) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 - Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato 21.972,00 21.971,67 100,00 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 1.270.137,58 1.250.503,33 98,45 %
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti Regione per funzioni delegate 2.076,48 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Contributi e trasferimenti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 75.438,64 74.449,14 98,69 %
Totale 1.369.624,70 ‘ 1.346.924,14 98,34 %
GRADO DI RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENTI CORRENTI 2014 Competenza o D
o . . ) % Riscosso
(Tit.2 : Trasferimenti correnti) Accertamenti ‘ Riscossioni
Categoria 1 - Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato 21.971,67 21.971,67 100,00 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 1.250.503,33 1.020.751,09 81,63 %
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti Regione per funzioni delegate 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Contributi e trasferimenti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 74.449,14 62.620,00 84,11 %
Totale 1.346.924,14 1.105.342,76 \ 82,06 %
‘ Contributi e trasferimenti correnti |Accertamenti competenza I
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Stanz. Accert. Risc.
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

Il titolo 11l delle entrate comprende le risorse di natura extratributaria. Appartengono a questo insieme i proventi dei
servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali, come i proventi diversi. Il valore sociale e
finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tutte le prestazioni rese alla cittadinanza
sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e servizi a rilevanza economica. |
proventi dei beni comunali sono costituiti invece dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimonio
concessi in locazione. All'interno di questa categoria rientra anche il canone richiesto per I'occupazione di spazi ed

aree pubbliche (COSAP).

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2014 Competenza % Accertato
. . . 0
(Tit.3 : Extratributarie) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblici 39.128,00 38.875,17 99,35 %
Categoria 2 — Proventi dei beni dell’ente 206.082,01 144.022,14 69,89 %
Categoria 3 — Interessi su anticipazioni e crediti 2.700,00 1.663,54 61,61 %
Categoria 4 — Utili netti aziende, dividendi 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 — Proventi diversi 149.034,63 148.114,94 99,38 %
Totale 396.944,64 \ 332.675,79 83,81 %
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2014 Competenza o D
) . ) % Riscosso
(Tit.3 : Extratributarie) Accertamenti ‘ Riscossioni
Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblici 38.875,17 23.309,82 59,96 %
Categoria 2 — Proventi dei beni dell’ente 144.022,14 67.660,93 46,98 %
Categoria 3 — Interessi su anticipazioni e crediti 1.663,54 1.622,80 97,55 %
Categoria 4 — Utili netti aziende, dividendi 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 — Proventi diversi 148.114,94 69.553,34 46,96 %
Totale 332.675,79 162.146,89 \ 48,74 %
‘ Entrate extratributarie |Accertamenti competenza I
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Stanz. Accert. Risc.
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

TRASFERIMENTI CAPITALE E RISCOSSIONE CREDITI

Le poste riportate nel titolo IV delle entrate sono di varia natura, contenuto e destinazione. Appartengono a questo
gruppo le alienazioni dei beni patrimoniali, i trasferimenti di capitale dallo Stato, regione e altri enti, e le riscossioni di
crediti. Le alienazioni di beni sono una delle fonti di autofinanziamento del comune ottenuta con la vendita di
fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e altri valori di tipo mobiliare. Con rare eccezioni, il ricavato che proviene dallo
smobilizzo di queste attivita deve essere sempre reinvestito in altre spese di investimento. | trasferimenti in conto
capitale sono invece costituiti dai contributi in C/capitale, e cioé finanziamenti a titolo gratuito ottenuti dal comune ma
destinati alla realizzazione di opere pubbliche. Rientrano nella categoria anche gli oneri di urbanizzazione

(concessioni ad edificare).

STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI DI CAPITALE 2014 Competenza
Y . s . —— = % Accertato
(Tit.4: Trasferimenti di capitale) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 6.200,00 8.556,00 138,00 %
Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stato 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regione 875.855,63 864.877,36 98,75 %
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da altri soggetti 6.000,00 2.847,76 47,46 %
Categoria 6 - Riscossione di crediti 159.976,60 12.978,60 8,11 %
Totale 1.048.032,23 | 889.259,72 | 84,85 %
GRADO DI RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENTI DI CAPITALE 2014 Competenza AT
L . L - % Riscosso
(Tit.4 : Trasferimenti di capitale) Accertamenti ‘ Riscossioni
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 8.556,00 8.556,00 100,00 %
Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stato 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasferimenti di capitale dalla Regione 864.877,36 76.130,63 8,80 %
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Trasferimenti di capitale da altri soggetti 2.847,76 2.847,76 100,00 %
Categoria 6 - Riscossione di crediti 12.978,60 0,00 0,00 %
Totale 889.259,72 87.534,39 | 984 % |
‘Trasferimenti capitale |Accertamenti competenza I
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Stanz. Accert. Risc.
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

ACCENSIONI DI PRESTITI

Sono risorse del titolo V le accensioni di prestiti, i finanziamenti a breve termine, i prestiti obbligazionari e le
anticipazioni di cassa. L'importanza di queste poste dipende dalla politica finanziaria perseguita dal comune, posto
che un ricorso frequente al sistema creditizio, e per importi rilevanti, accentua il peso di queste voci sull'economia
generale. D’altro canto, le entrate proprie di parte investimento (alienazioni di beni, concessioni edilizie e avanzo di
amministrazione), i finanziamenti gratuiti di terzi (contributi in C/capitale) e le eccedenze di parte corrente (risparmio)
possono non essere sufficienti per finanziare il piano annuale degli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
credito esterno, sia di natura agevolata che ai tassi di mercato, diventa I'unico mezzo per realizzare l'opera a suo
tempo programmata.

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ACCENSIONI DI PRESTITI 2014 Competenza o
e - ” —— = % Accertato
(Tit.5: Accensioni prestiti) Stanz. finali Accertamenti
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 700.000,00 329.997,48 4714 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 %
Totale 700.000,00 329.997,48 \ 47,14 %
‘ GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ACCENSIONI DI PRESTITI 2014 Competenza AT
Sy ; ”» = = — % Riscosso
‘ (Tit.5: Accensione prestiti) Accertamenti Riscossioni
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 329.997,48 329.997,48 100,00 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 0,00 | 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 %
Totale 329.997,48 329.997,48 \ 100,00 %
‘ Accensioni di prestiti |Accertamenti competenza I
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

RENDICONTO E PRINCIPIO CONTABILE NUMERO 3

Principi contabili richiamati

8. Il rendiconto deve soddisfare le esigenze degli utilizzatori del sistema di bilancio: cittadini, consiglieri ed
amministratori, organi di controllo e altri enti pubblici, dipendenti, finanziatori, fornitori e altri creditori. Il
rendiconto, oltre a fornire informazioni di carattere economico, finanziario e patrimoniale, deve evidenziare
anche i risultati socialmente rilevanti prodotti dall’ente. A questo riguardo assume un ruolo fondamentale la
relazione al rendiconto della gestione che, oltre a fornire le informazioni sul’andamento economico-finanziario
dell’ente, deve consentire di valutare I'impatto delle politiche locali e dei servizi dell’ente sul benessere sociale
e sull’economia insediata. Il rendiconto deve fornire agli utilizzatori le informazioni sulle risorse e sugli obblighi
dell'ente locale alla data del 31 dicembre dell’esercizio di riferimento (..).

10. Il rendiconto della gestione e in particolare la relazione della Giunta, si inseriscono nel processo di
comunicazione di cui I'ente locale & soggetto attivo (..).

12. Il rendiconto della gestione nel sistema del bilancio deve essere corredato da un’informativa supplementare
che faciliti la comprensione della struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione si dara atto dell’osservanza dei postulati del sistema di bilancio
secondo i principi contabili e, in particolare, dell’attendibilita dell'informazione fornita quale rappresentazione
fedele delle operazioni e degli eventi che si intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconto della
gestione. Nel contempo sara attestata l'attendibilita e “congruita” delle entrate e delle spese, anche in
riferimento all’esigibilita dei residui attivi e all’attendibilita dei residui passivi (..).

162. Le informazioni richieste dall'art.231 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, sono
strutturate e rappresentate secondo schemi prescelti dall’ente.

163. La relazione, fornisce informazioni integrative, esplicative e complementari al rendiconto (..).

164. Il documento deve almeno:

a) Esprimere le valutazioni in ordine all’efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti;

b) Analizzare gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle previsioni;

c) Motivare le cause che li hanno determinati;

d) Evidenziare i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche.

165. La relazione contiene informazioni principali sulla natura e sulla modalita di determinazione dei valori contabili
e fornisce elementi anche di natura non strettamente contabile per una rappresentazione chiara, veritiera e
corretta della situazione finanziaria, economica, patrimoniale e per la valutazione dei principali aspetti della
gestione (..).

166. Il documento, non essendo previsto I'obbligo di redazione di una nota integrativa, deve comprendere tutte le
informazioni di natura tecnico-contabile, che altrimenti sarebbero collocabili in nota integrativa.

167. Considerate le finalita del documento, € opportuno che la relazione, secondo corretti principi contabili, sia
redatta secondo il seguente schema (..).

Commento tecnico dell’ente

Questa seconda parte della Relazione, denominata "Applicazione dei principi contabili", si articola in tre distinte
sezioni (Identita dell'ente; Sezione tecnica della gestione; Andamento della gestione) mentre ciascun capitolo, con
rare eccezioni, si compone anch'esso di tre distinte parti che descrivono i "Principi contabili richiamati", il
"Commento tecnico dell'ente" e le "Informazioni e dati di bilancio".

Nella sezione denominata “Identita dell'ente” si affrontano le tematiche che riguardano il Quadro di riferimento
normativo e istituzionale (Rendiconto e principio contabile; Profilo istituzionale e socio economico), gli Obiettivi
generali di questa amministrazione (Disegno strategico e politiche gestionali; Politiche fiscali), I'Assetto
organizzativo (Organizzazione e sistema informativo; Fabbisogno di risorse umane), le Partecipazioni e
collaborazioni esterne (Partecipazioni dell’ente; Convenzioni con altri enti).

Nel raggruppamento “Sezione tecnica della gestione” sono invece affrontati gli aspetti che riguardano i Criteri
contabili per la redazione del rendiconto (Criteri di formazione; Criteri di valutazione), il Risultato finanziario
conseguito (Risultato finanziario di amministrazione; Risultato finanziario di gestione; Scostamenti sull'esercizio
precedente), la Sintesi della gestione finanziaria (Scostamento sulle previsioni definitive; Andamento della liquidita;
Formazione di nuovi residui attivi e passivi; Smaltimento dei precedenti residui), il Risultato di esercizio e gli equilibri
sostanziali (Crediti di dubbia esigibilita; Debiti fuori bilancio; Vincoli e cautele nell'utilizzo dell'avanzo), seguito dai
Risultati economici e patrimoniali (Conto del patrimonio; Conto economico).

La relazione termina con la parte denominata “Andamento della gestione”, dove spiccano le tematiche che
interessano la Programmazione iniziale e la pianificazione definitiva (Analisi degli scostamenti; Variazioni di
bilancio; Strumenti di programmazione), le Politiche d’investimento, finanziamento, ricerca e sviluppo (Politica di
investimento; Politica di finanziamento; Politica di indebitamento; Politiche di autofinanziamento e sviluppo), le
Prestazioni e servizi offerti alla collettivita (Servizi a domanda individuale; Servizi a rilevanza economica), I’Analisi
generale per indici (Indicatori finanziari ed economici generali; Parametri di deficit strutturale). La sezione si chiude
con due argomenti facoltativi quali 'Andamento delle principali categorie di costi e proventi (Ricavi e costi della
gestione caratteristica; Proventi e costi delle partecipazioni; Proventi e costi finanziari; Proventi e costi straordinari) e
il riepilogo conclusivo delle Considerazioni finali (Evoluzione della gestione).
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)
PROFILO ISTITUZIONALE E SOCIO-ECONOMICO

Principi contabili richiamati
168. Identita dell’ente locale. In questa parte si deve illustrare:
a) Profilo istituzionale. Descrivere il ruolo attribuito all’ente in ragione delle evoluzioni legislative, dello statuto e
dei regolamenti interni;
b) Scenario. lllustra il sistema socio-economico del territorio di riferimento dell’ente (..).

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali delimita il profilo istituzionale di ogni tipo di ente e stabilisce che le
comunita locali, ordinate in comuni e province, sono autonome. Il comune ¢ |'ente locale che rappresenta la propria
comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. La provincia, ossia ente locale intermedio tra comune e
regione, rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi, ne promuove e ne coordina lo sviluppo. | comuni e le
province hanno autonomia statutaria, normativa, organizzativa e amministrativa, nonché autonomia impositiva e
finanziaria nell'ambito dei propri statuti e regolamenti, e nel rispetto delle leggi di coordinamento della finanza
pubblica. | comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge dello Stato e della
regione, secondo il principio di sussidiarieta. | comuni e le province svolgono le loro funzioni anche attraverso le
attivita che possono essere adeguatamente esercitate dall'autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni
sociali.

Partendo da questo profilo istituzionale, I'ente locale interagisce direttamente con il proprio territorio ed il sistema
socio-economico presente nella realta circostante influenza direttamente sia la domanda che l'offerta di servizi
pubblici. | tipi e le modalita di erogazione delle prestazioni, infatti, dipendono dalla domanda di prestazioni pubbliche
- sia espresse che inespresse - presenti nel contesto ambientale. Anche l'utente, a sua volta, & influenzato dalla
quantita dei servizi resi dall'ente ed il tessuto socio-economico circostante, di conseguenza, ne trae sicuro beneficio:
la qualita della vita diffusa nel territorio di riferimento, pertanto, dipende anche dal grado di interazione e di
integrazione che si instaura tra la domanda di servizi del cittadino-utente e la capacita della struttura pubblica di
soddisfare proprio queste esigenze.
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)
DISEGNO STRATEGICO E POLITICHE GESTIONALI

Principi contabili richiamati
168. Identita dell’ente locale. In questa parte si deve illustrare: (..)

c) Disegno strategico. Si espone le linee guida del programma politico dellamministrazione dell’ente,
evidenziando eventuali cambiamenti significativi e I'impatto relativo; la descrizione riporta i tempi di
attuazione delle linee di programmea;

d) Politiche gestionali. Si descrivono le politiche gestionali attuate e in corso di attuazione (..).

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali (art.71) obbliga I'aspirante sindaco a presentare, unitamente alla lista
dei candidati al consiglio comunale, anche il proprio programma amministrativo. Una volta eletto, poi, la stessa
normativa (art.46) prevede che il sindaco, entro il termine stabilito dallo statuto e sentita la giunta, presenti al
consiglio le linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato. Il disegno
strategico, pertanto, rappresenta il punto di riferimento a cui I'amministrazione si riconduce per pianificare le linee
guida del proprio intervento nel medio e lungo periodo, e le corrispondenti politiche gestionali si ritrovano, poi, nelle
scelte annuali riportate nella relazione previsionale e programmatica (art.170), dove per ciascun programma € data
specificazione della finalita che si intende conseguire e delle risorse umane e strumentali ad esso destinate. Spetta
poi al controllo strategico (D.Lgs. 286/99) - con l'impiego di tecniche di rilevazione sofisticate o mediante il piu
generico uso di semplici strumenti e modalita di controllo di gestione - valutare 'adeguatezza delle scelte compiute
in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di indirizzo politico. Il tutto, naturalmente, per
garantire un soddisfacente grado di coerenza tra risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti.
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Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)
POLITICHE FISCALI

Principi contabili richiamati
168. Identita dell’ente locale. In questa parte si deve illustrare: (..)
e) Politiche fiscali. Si espone la politica fiscale che I'Ente ha attuato e/o intende perseguire nell’ambito
impositivo di sua competenza, evidenziando le ragioni e gli effetti sul bilancio (..).

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali (art.149) precisa che i comuni e le province, nell'ambito della finanza
pubblica, sono dotati di autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite, compresa la potesta
impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della
legislazione tributaria vigente. La tabella espone I'andamento complessivo degli accertamenti di imposte, tasse ed
altri tributi speciali effettuati nell'esercizio, mostrando in sintesi gli effetti della politica fiscale perseguita dal comune
sul finanziamento del bilancio di parte corrente.

Informazioni e dati di bilancio

‘ POLITICA FISCALE ED ENTRATE TRIBUTARIE ‘ Entrate
o i Scostamento % Accertato
‘ (Competenza) ‘ Stanz. finali Accertamenti
Cat.1 - Imposte 988.000,00 1.015.043,46 27.043,46 102,74 %
Cat.2 - Tasse 307.989,08 309.139,20 1.150,12 100,37 %
Cat.3 - Tributi speciali e altre entrate proprie 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Totale 1.295.989,08 1.324.182,66 28.193,58 102,18 %

38



Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

ORGANIZZAZIONE E SISTEMA INFORMATIVO

Principi contabili richiamati
168. In questa parte si deve illustrare (..):
f) Assetto organizzativo. Si evidenzia e sintetizzano almeno i seguenti punti:
1. Filosofia organizzativa;
2. Sistema informativo;
3. Cenni statistici sul personale;
4. Competenze professionali esistenti (..).

Commento tecnico dell’ente

| quadri riportano taluni elementi che consentono di individuare alcuni importanti aspetti dell’assetto organizzativo.
La prima tabella, seppure in massima sintesi, espone i dati statistici sulla gestione del personale utilizzato
nell'esercizio, elementi che mettono in risalto le modalita di reperimento della forza lavoro ottenuta tramite il ricorso
a personale di ruolo e non di ruolo. Questa ripartizione & un primo elemento che contraddistingue la filosofia
organizzativa adottata dall’ente, scelta che & spesso fortemente condizionata dal rispetto delle norme che
disciplinano, di anno in anno, le modalita e le possibilita di ricorso a nuove assunzioni ed alla copertura del
turn-over.

La seconda tabella precisa invece I'entita delle competenze professionali esistenti ed il riparto di queste ultime tra le
varie qualifiche funzionali. Queste informazioni sono molto importanti per valutare, di fronte a specifiche esigenze di
lavoro, se sia necessario, oppure opportuno, ricorrere ad eventuali competenze professionali non disponibili
all'interno.

Informazioni e dati di bilancio

MODALITA' DI REPERIMENTO DELLA FORZA LAVORO Consistenza al 31-12-2014
(cenni statistici sul personale) In servizio ‘ Distribuzione
Personale di ruolo 15 100,00 %
Personale non di ruolo 0 -
Totale generale 15 | 100,00 %
COMPETENZE PROFESSIONALI ESISTENTI Consistenza al 31-12-2014
Cat./Posiz. Descrizione qualifica funzionale In servizio ‘ Distribuzione
D3 2 13,33 %
D1 2 13,33 %
C3 1 6,67 %
c1 3 19,98 %
B6 1 6,67 %
B5 1 6,67 %
B4 1 6,67 %
PLB2 1 6,67 %
PLA2 1 6,67 %
Cc2 1 6,67 %
SEG Segretario Comunale in convenzione 1 6,67 %

-
(3]

Totale personale di ruolo 100,00 %
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FABBISOGNO DI RISORSE UMANE

Principi contabili richiamati

168. Identita dell'ente locale. In questa parte si deve illustrare (..):

Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

f) Assetto organizzativo. Si evidenzia e sintetizzano almeno i seguenti punti (..):

5. Fabbisogno di risorse umane in coerenza con il piano triennale di fabbisogno del personale (..).

Commento tecnico dell’ente

La tabella accosta il massimo fabbisogno di personale, dato dalle previsioni previste nella pianta organica (o nella
dotazione organica) con la forza lavoro effettivamente in servizio. Lo scostamento tra questi due entita individua il
fabbisogno complessivo di personale, un dato che perd deve fare i conti con le limitazioni alla possibilita di
assunzione previste, di volta in volta, dalle leggi finanziarie annuali. A fronte della previsione teorica di assunzione,
infatti, il piano di fabbisogno annuale del personale subisce il forte condizionamento dei vincoli imposti dal
legislatore che limitano la possibilita concreta di adeguare costantemente le previsioni della dotazione organica

della forza lavoro alle reali necessita operative.

Informazioni e dati di bilancio

FABBISOGNO DI RISORSE UMANE Consistenza al 31-12-2014 Bt
Cat./Posiz. | Descrizione qualifica funzionale In pianta organica In servizio erenza

D3 2 2 0
D1 2 2 0
C3 1 1 0
C1 3 3 0
B6 1 1 0
B5 1 1 0
B4 2 1 -1
PLB2 1 1 0
PLA2 1 1 0
C2 1 1 0
SEG Segretario Comunale in convenzione 0 1 1
Totale personale di ruolo 15 15 0
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PARTECIPAZIONI DELL'ENTE

Principi contabili richiamati

Relazione al Rendiconto di gestione 2014 (D.Lgs.77/95)

168. Identita dell'ente locale. In questa parte si deve illustrare (..):
g) Partecipazioni dell’ente. Si elencano le partecipazioni dell’ente acquisite o da acquisire evidenziando le
motivazioni, 'andamento della societa, il numero e il valore della partecipazione, il valore del patrimonio

netto della partecipata.

Commento tecnico dell’ente

Il quadro riporta le principali partecipazioni possedute dall’ente, individuando la quantita ed il valore delle singole
quote nominali, accostato infine queste ultime al corrispondente valore complessivo della partecipazione. Le due
colonne finali individuano, rispettivamente, il capitale sociale dell’azienda e la quota percentuale di capitale di
proprieta dell’ente. Quest’'ultima informazione contribuisce a precisare la capacita dell’ente di influire nelle scelte di

programmazione dell’azienda partecipata.

Informazioni e dati di bilancio

PRINCIPALI PARTECIPAZIONI
POSSEDUTE DALL'ENTE

1 Carniacque S.p.A.
2 ESCO MONTAGNA
3 Legno Servizi Societa Cooperativa

Totale

Azioni / Quote | Valore nomin. Valore totale Cap. sociale Quota %
possedute singola quota | partecipazione partecipata dell'Ente
10.000 0,51 5.100,00 489.600,00 1,04 %
2.000 1,00 2.000,00 400.000,00 0,50 %
1 516,00 516,00 51.768,00 1,00 %
7.616,00
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