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Premessa ed introduzicne alla Relazions di fine mandato

Il decreto legislativo n.142 del 6 settembra 2811, una dei numsrasi provvedimenti emessi in attuazions del faderalismo
fiscale frutio della delega contanuta nella L42/2008, & conosciuto come "Decrete premi @ sanzieni® in quante intende
introdurre nell'ordinaments degli enti lecali taluni meccanismi premianti o sanzionatarl con Fobisttiva, espressamente
dichiarato dalls norma, di respensabilizzare gli amministratand su taluni sspetti del loro impertante mandate. Cld, con
particelare rguardo all'analisi dei risultati conseguili durante il mandato ed assicuranda, allo stesso tempo, ung
sufficiente trazparenza nella gestione dalle infermazioni ottenuta con Madozione di adegquati strumenti di infarmazione.

Tra | nevita della nerma & prevista Fistituzione obbligatorla della “Relaziones di ine mandats” per offrire agli intarlosutar)
dell'entz locale una particolare forma di rendlconts su taluni particolari aspetti della gestiona. Va perd sottolineate che
ladempimento in guestione & profandamante diverso da quelle richiaste nella rendicentazions di tipo sociale, dedicata
guestuliima a divulgars al cittadine la valitazione dellAmministrazione sul proprie opersto. La Relazione di fine
mandato £ invece una cerificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prespetti
ufficiali. che ne delimitano il contenute & me vincolano percorso di approvazione e sottoschziana,

Wenendo alle specifice contenuto della norma, il DLgs 148 del 08.08.11 son oggetto ‘Meccanismi sanzionatori &
premiali relativi a regioni, province e comuni, a narma degl articoli 2, 17 & 26 della legge & maggic 2009, n 42" precisa
che |a relazione di fine mandalo *..& sottoscritta dal {..) sindace non olire il seszantasimeo glorme antecsdents |a data di
scadenza del mandate, Entre & non oltre quindici giorni dopa la sottoseriziane della relazione, essa deve rsultare
carlificata dall'ergane di revisione del'ente locale e, nel ke gierni successivi la relazione e la cerificaziona devana
essene rasmesse dal () sindaco alla serione regionalz di controllo della Gorte dei conti. La relaziona di fine mandato e
la cerificazicne zono pubblicate sul site istituzionale () del comune da parte del {..} sindaca entro i sette giomi
successivi alla data di cerificezione effettuata dall'organa di ravisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmlissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti” {D.Lgs. 145/2011, art.4r2,

Un particolare percorso & invece previsto per gli enfi che dcorrono alle eleziconi in anticipe rispetto | scadenza naturale
del mandato alettive, & Infatti “..in caso di scioglimento anticipate del Consighio (..} la sottoscrzione della relazione & la
cartificaziore ds parte degli organi di controllo interno awengong entra vent giomi dal provvedimento di indiziona dalle
elezioni &, nei tre giorni succeszivi la relazione @ la cariificazione sono rasmesse dal {_.} sindaco alla sezisns regicnale
di confrolle della Corte dei contl. | rapporte e |a relazicne di fine legislatura sone pubblicati in fine sul sita istiuzionale
{..) del comune entra & non olire | sette giorni successivi alla data di cartificazione effettuata dall'ergano di revisione
dell'ente lecale, con lndicazione della data di frasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei canti*
{D.Lgs. 1492011, art 4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenute di questo documente non & libara ih guanto la noma prevede Finserimenta
abbligatorio di talune infermazioni. Viene pertanto pracisata che “_.la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dattagliata delle principali attivith nomative & amministrative svolte durante il mandste, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ad esiti dei controlli interni; b} Eventuali rilievi della Corte dei canti; &) Azioni infraprese
per il nzpeto dei saldi di finanza pubblica programmiati & stato del percorse di convergenea verse | fabbisogni standard;
d) Situazicne finanziaria e patrimeniale, anche evidenziando la caranze riscontrate nella gestions degli enti controllati
{..) @i sensi dei numeri 1 & 2 del comma prime dell'articale 2352 del codice civile, ed indicande azioni intraprese per
porvi medio; e) Azieni intraprese par cantenare |a spesa € stato del percorze di convergenza al fabbisegni standsrd,
affiancate da indicateri quantitativi = qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utllizzande come parametro di
rfafimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con Il migler rapports qualiti-costi; f Quantificazione della
misura dellindebitamento provinciale o comunale™ (D Lgs, 14902011, art.4M4),

Per quanto riguarda infine il formate del documento, viene precisate che *.con atio di nature non regolamentare,
adettate d'intasa eon la Conferenza Stato, citth ed autonomie locali ..}, 1| Minlstre dellintema (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una farma semplificata del medesimo schema per i camuni can
popelazione infericne a 5.000 abitanti® {0.Lgs. 1492011, art.4/5).

In esecuzione di questultime richiamo normative, con decreto del Ministero dellintemo del 26 aprile 2013 & stato
approveto lo schema tipo della Relazione di fine mandsto, valido per gli enti di non piccola dimensions (pilk di 5.000
abitanti) e, in versiona ridetta, anche per gli enti di dimensicne demegrafica pid modesta {meno dl 5,000 abitanti).

La presents relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parts dei dati contenuti nelle taballe sona estatl dagli schemi dei cedificati ministeriali al rendiconte dells gestione,
olire che dai guestionar inviatl dall'srgana di revisione economico finanziano alle Sezioni ragionall di controllo della
Corta dei confi, Tulti | dati dporati nella Relazione trovano pedanta corispondenza nei citati documenti oltre cha,
naturalments, nella contabilith ufficiale dallfenta,
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DATI GENERALI
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1.1

1.2

1.3

Fopolazions residente

Camune di Jsoppe

Le scelte che I'smministrazione adotta & la succassive strategie di intervento sul temitorio sone molto spesso
infiuenzate dalfandamento damografico della popolazions. Interventi di natura infrastrutturale (opera pubbliche)
e politiche sociali, ad esempic, variang con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espane i dati
numeric della popolazione residente nei rispettivi anni.

2014

2015 2016 2017

Pﬂpulaﬁﬁne residente

2842

2018 !

2.924| 2.884 2865

Organi pelitic

2,858 |

L'organizzazione paliica del comune ruata attorne 5 tre distinti organi, e cicé il sindaco, la giunta a 1 canslglia,
Mantre il sindaca ed | membri del consiglio sono eleti direttaments dal cittadinl, | compananti della giunta sono
neminali dal Prime cittading. 1l consiglio, organc collegiale d indilzzs e cantralls poliico ed amministrativa, &
composto da un numera di consiglien che varla a secenda della dimensione dellente. Il sindaco, alatta
direttamente dai cittadini, noming gli assessan & distribuisce loro le competanza. Le dus taballe mostranag |a
compasizione del due principali argani collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale
Cognome & n-::rm_a:'_

Carica

De Simon ave, Paalo Sindaca

Copatti |da WiceSindaca ]
Feragatto Lucio Assgssore

Venchiarutti Thomas Assessore

De Cecco Fabrizio

Di Gianantonio Maria Giavanna

Composizione del consiglio comunale

Assessore (fine al 29 Febbraio 2016}

Assessore (dal 26 Agoste 2015

| Cognome & name

Carca

Di Gianantonio Maria Clavanna

De Cecco Fabrizio

Gu-nsigliere {fing al 26 .ﬁ.gnsti:: 2018)

Conzigliere {dal 31Marza 2018)

Di Toma Anna Consiglisra
Ridalfe [sabel Consigliera
hizni Paclo Consigliers
| Toniutsi Omar Consigliers
|Pellegrini Renzo Gunsigliere'

Venturini Kevin

ITJ'CII'r"IbGttEI Umibarta

Consigliere {fina al 03 Febbraio 2016}

Consigliere

Di Sapra Riccardo
Molinara Mima

Congigliare {fina al 05 Febbralo 2016}

Consigliare

Lucia Cristing

Cansigliers

Mardini Battista

Consiglisrs

Famio Marco
Di Dol Marzia

Struttura organizzativa

Consigliere {dal 24 Febbraic 2015)

Consigliere [dal 24 Febbraic 2018]

Mellorgarizzazione del lsvore dell'ente pubblice, la definizione dagli obiettivi generali e dei programmi £ affidata
agll argani 4i govemo di estrazione politica. | difgenti ed | respansabili dei servizi, invece, provvedonao alla
gestione finanziaria. tecnica & amministrativa. compresa 'adozione degli atti che impegnano Famministraziona
verso 'estarno. Gl argani politici esercitano sulla parte tecnica un potera di indirizze unite ad un sontrallo sulls
valutaziana del risultati. La tabslla mostra in modo sintetico la composizicne numerica della struttura,

Direttore: a
Segretario:

poi titelare
Dirigenti {num}):
Posizicni organizzative (num):
Totale personale dipendents {num);

Organigramma

Centra di reaponsa_bﬁf;é

a
2

13

Peresson Daniela fine 28.2.2018 - da 1.3 a 31.3 2019 Raffaslla Del Mare came Reggents

Lffigsi

Senvizio Amministrativa

Anagrafe, State Civile, Elettorale, Leva e Servizia

| Statistico

Biblioteca, Cultura & Beni Culturali

Isfruzione Pukkblica
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Manifestazioni

Chrgani Istituzionali, partacipaziane & decentraments
Segreteria Generale, Personale & Chganizzazione
Sarvizia di Polizis Locale Paolizia Locala

Servizio Economico Finanziario Gestione delle Entrate Tributarie & Servizi Fiscal

Gesgtione eeonomics, finanziaria, programmazione,
| provveditorate e controlla di gestione

. Settore Sociale
Servizio Sportello Unico Aftivitd Produtfive ) Commercia & Sviluppe Ecanomico
Servizio Tecnico Urbanistica Gastiane dei beni demaniali e patrimnan ali

Mecroscopico & cimiteriale
Settors sportivo e ricreativa ) -
Urbanistica, adilizia, protezione civile, idrico integrata,
smaltimanta rifiutl, parchi  tutela del verda
[ Viabilith stradals, iluminazione, trasporti pubblici
| Senvizie Tributi Tributi Comunali

1.4  Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un conteste giuddico regolato dal nemale awwicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopa lo svolgimenta delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente pud essera
soggetia a regimi o resirizioni speciall, come nel case in cui lamministraziane sia sciclta per gravi iregalaita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione. par gravi motivi di ordine pubblico, oppure par impessibile
svalgimento della nomale attivits, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazions dei principali
documenti di progarammaziens, e cosl via.

L'Ente non & commissariato, & non le € mai stato nel periodn dal mandata.,

1.2  Condiziene finanziara dell’Ents

L'ente reperisce le rsorse necessarie al funzionamento dalla gestione camente ed allo sviluppo degli intersenti
in conto capitale. Il tutte, carcands di garantine nellimmedisto & nel breve perioda il mantanimento di un corretto
equilibric finanziarde tra risorse dizponibil & fabbisagne di spesa. L'assenza di questo aquilibrio. in un intervallo
di tampe nan trascurabile, pud portare l'ente & richiedere ed ottenere la situazions di dissesto, dove l'oparativit
normale viene scetituita con interverti radicali volti a ripristinare | necessario pareggio dei canti,

Mel pericdo di mandate;

— [I'Ente non ha dichiarato il dizsasta finanziaria ai sensi dell'art, 244 TUEL

— I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziaric ai =ensi dell'art, 243-his TUEL

— I'Ente non ha fafta riecrso sl fando di rotazione di cui all'art 243-ker & 243-guinguies dal TUEL
- [I'Ente non ha ricerse al contributo di cui all'art, 3-bis del O.L, 17442 convertito con L, 21302

1.6 Situazione di contesto internofesterno

L'ente lecala sl trova ad operare in un quadra legislativo, giuridico ed aconamice, che risente malto della
compromessa situazione delle finanze pubblichs, In tulli i livelli, dal cantre alla periferia, Foperativita dallintera
apparato pubblico & condizienata degli effeti perversi prodotti dell'encrme indebitamento confratts nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livelle dalla nomativa
comunitania sul patte di stabilitd, sono sole alcuni degli aspetli di questo contests particolarmente grave, che
limita fertements |'attivitd & 'autanomia operativa dell'ente localz.

Per agni setterefservizio fondamentals, sana deseritte, in sintesi, le principali critichta dscantrate e le soluzioni
raalizzate durante il mandatn.

Settore/Sanvizio Servizio Amministrativa
Criticitd riscantrate [nstabilitd del contesto normative di riferiments.
Motilitd & pensionamenti dipendanti (una mebilits e due quiescenzae).
Saluzioni realizzate Turnover di tutto il personale cessata,
Saltore/Senvizio Servizio Palizia Locale
Criticita risconirate Oelle dus criginarie unita prasenti in Pianta Organica dal 1° Gennaio 2017 si & passati

ad una, per trazfarimento ad altre Ente Locale di una di esse, Cib ha compartato una
minore presanza giornaliera sia sul terrterio cha in Ufficie,

Soluzioni realizzate Duranta il periodo estive =i & ricorzo a Convenzloni con personale esterna di alirl Enti
per la sola sorveglianza del teritario,

SettorefSernvizio Servizio Econoimiss & Finanziaro

Criticitd riscontrate Instabilita del contesto nomative di riferimente (Armonizzaziens contabile).
Seottorganice di una unita fine ad Agosto 2016 @ mancanza della Ragionizra da Maggio
2018,

Soluzicni realizzate Ozl mese di Agosto 2016 traszitate da altro Ente a mezzo mobilitd di un Istruttore, dal

k|
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mese di Maggie 2018 nuove Responsabile del Servizio - Pesiziane Organizzativa gig
facanta parte del Servizio (Assistenza).
. In atte Cancorso Pubblico per Esami per nuava figura apicale.

Settare/Servizio Servizio Techies Lrbamistico

Criticité riscontrate Pragressive blocco della capacitd di spesa a sequite dei vineali di Bilancio nazionali e
regienali fino a meatd 2018,
Pensignamenti di tra unitd fra oui i| Responsabile del Servizio - Posizione

Organizzativa,

Soluzioni realizzate Turngver del personale cessatn comprass || Responsabile del Servizio - Posizione
Drganizzativa.

SattoredServizio Sarvizio Sportello Unico Attivitd Produttive

Criticits riscontrate Instabilita dal contasts normative di ffedmento.

Soluzioni realizzate Continua la gestione esterna del Servizio {inizialmeanta Comunita Collinare del Friuli e
successivamente Comune di San Daniela) con bugni rsultati,

SettorelServizio Servizio Tributi

Criticita nscontrate Instabilitd del conteste normativo di iferimento.

Soluzioni realizzate Continua la gestione estema del Servizio Comunita Callinare del Friuli e

successivamente LT [ Callinare aon bBusni risultati.

1.7  Parametri obiettivi per 'accertamento dslla condizione di ente strutturalmente deficitario al sonsi
dall’art. 242 del Tuel

| parametr| di deficit strutiurale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatare per
bl gli enti locali. Lo scopo di quasti indicl & famire all'autorita centrale un indizio, sufficiantaments abisttiva, che
riveli il grada di soliditd della situazions finanziaria dellerte, o per meglic dire, 'assenra di una condizions di
digsaato strulturala,

2014 [ 2047
5i S

Risultzle contabile di gestione rispette entrate corrantl
Rasidui entrate prapris rispetto entrate proprie

Fesidui attivi entrate proprie rispetin enirate proprie

Residui complessivi spese carenti rispetto spese carrenti
Pracedimenti di esecuzions forzata rispetio spese comenti
Spese parsenale rispetto entrate corranti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetta antrate correnti
Debiti fuar bilangie rspetio entrate corment

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate cornant
Misure di ripiana squilibri rispette spese correnti N

3|3 30 e | | 3| 3 2 | 2
I E BB E B P

Mumero parametn positivi | Messuna Messung |
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2.1

Attlvitd normativa

Comuns g Deopps

La nuova disciplina del Titalo V dalla costituzians affre un quadro delle funzioni & dai patar dei sarmuni, province
& cittd metropalitane, nonché della lore organizzezions, che non & pill 2olo rimassa alla possibilita nomativa
della legge statale. Le "fonti” del diftte locale non frovano pil erigine dal solo principio i autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espreszamentes incicate nella Ceostituzione. Ogni ente, infatli, ha potestd
regolamentares in ordine alla discipling dell'erganizzazione e dello 2volgimento delle funzioni attibuite.

Atti di modifica statutaria o modificafadazions regelamentare approvati durante il mandato.

Riferimerita
Oogetto

Motivazione

Riferimento

Oggefto
Muativazione

Riferirn ento

Oggetto
Mofivazione
Rifarimento
Oggetto
Motivazione

Rifarimeanto
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Cggetto

Metivazicne

Riferimento
Oggetto

Motivaziorne

FRiferimento
Oggetto

Motivazione
Rifarimanto
Oggetto

Metivazione

Riferimento
Oggetta

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Motivazione

Riferimento
Oggetts

Motivazione

Riferimento
Oggetto

Delibers di Giunta Comunale n.ro 11 dal 27.01,2014

Regolamento Comunals Incarichi esterni dipendenti comunali - Art. 53 D.Las. 185/2001
e ss.mm. - L. 1802012, Approvaziones.

Integrazions del vigente "Regolaments CGemunale sullardinaments generale degli Ufici
2 dei Senvizi - Dotazione Crganica”

Delibera di Cansiglio Comunale n.ro 21 del 08.08.2014

Appravaziane Regalamentn per la discipling a 'applisazions del tributo comunale sui
rifiuti {TA.RL)

Adozione nuovo Regolamenta

Delibera di Consiglio Comunale n.ro 26 del DB.0B,2014

Istituzione dell'Addizicnale Comurnale all'lmposta sui Reddit delle Perscne Fisiche
{LR.Pe.F.) 8 approvazions relativo Regolamento.

lztituzione Imposta 2 adezione nuovo Regolaments.

Delibera di Consiglio Comunale n.ro 41 del 20.08.2014
Approvaziona modifica Art. 33 - comma 1 - dello Statute Comunale.
Adeguamento alla nomativa in materis

Delibera di Consiglio Comunala nro 42 del 30,10.2014

LR. /2008 Art 12, camima 3, Approvazions medifica Art. 33 comma 1 dalle Statuta
Comunale. Seconda votazions

Adeguamento alla nomativa in materia

Delibera di Giunta Comunale noro 14 del 05.02. 2015

Impasta Municipale Propria sui terreni agriceli in Gomune di Osoppo. Adozione stte di
indirizzo in coerenza alie nome dello Statuts del contribuerte,,

Atta di indirizzo per il Funzianario Responsatlls dell' Usficio Tributi

Delibera di Consiglic Cemunale nao 7 del 24.03.2015

Appravazians Regolamento Comunale per la gestione dei rifiut urbani 2 relative nome
tecniche di aftuazione.

Adeguamento alla nomativa in materia

Dalibera di Consiglic Comunale nro 2 del 28.06 2015

Modifica Regolamento per la dizciplina & l'applicazione del ributo comunale sui rfiut
{TA.RD.

Adeguamento alla normativa in materia

Delibera di Consiglio Comunala nro 37 del 28.07,2015
Approvazione Regolamento Comunale di Economato.
Adeguamento alla nommativa in materia

Delibera di Consiglio Comunale n.ro 44 del 24,02,2016

Approvazione Regalamento per listituziones e |a gestione del Senvizio di Volantariate
Civico,

Adoziang nugvo Regolamento

Delibara di Giunta Comunale nuoo 31 dal 11.04.2016

Progetto "Osoppo, il paese delle orchides" - Organizzaziane evento "Festa nel passs
dellz archidee" - Approvazione Regalamearnts mastra mercato,

ApprovaZiona nuovo Regolaments

Dallbers di Giunts Comunale noro 60 del 04.07. 2016

Regalamento Comunala per la gastione dei rifiuti - Parte Il - Norme teenicha.
Adeguamento Art. 14,

Adeguamento alia normativa in materia

Delibera di Congiglio Comunale n.ra 67 del 28.11.2016
Appravazians Regalamento Comunale per la costituziona & i funzlaonameanta del
Comitato Mensa per il Servizio di Refezlone Scolastica presso le Scucle del Comunea di

5
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Qsoppa,
Motivazioe Approvaziona nuova Regolamento
Riferimento Delibera di Cansiglio Comunale n.ra 7 del 26.02.2018
Oyggetto Approvazions "Regolamento ol accessa ai servizi azsistanzali ed educativi in ambite

scolastico ed extrascolastico di cui alla LR, 41/96, Art, 6 - comma 1 - lettere a9 e b" o
dal servizio di siuto personala.

Motivazione Adozions nuovo Regalamanta
Riferimeanta Delibara di Cansiglio Comunale n.ro & del 26,02.2018
Qggetto Appravazione Regalmamento dell'assistenza economica & di accesso ai sarvizl nenche

dell'Agsistenza Domiciliare,
Motivaziane Adozione nucvo Regolamenta
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Camune di Osoppa

Attivita tributaria

Politica tributaria locala

Le scelte che lamministrazione pud abbracclars in questo campo attengono soprattutts alla possibilita di
radificare I'adicolazions economica del singole fributo. Questn, pard, quendo e laggi finanziatie heh vanno a
riduite o gongelare Fautonomia del comune in tema di ributi e tariffe, contraendo cost e finalia postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livallo di autenomia nel reperiments delle rsorse. Si & in presenza di
una situaziene dave due interessi, 'uno generale & I'aliro locale, sono in conflitte e rchiedono uno sforze di
armonizzazions che pud avera luogo solo con il miglioraments della congiuntura ecencmica.

IC1 F IMU: Principali aliquote appllcate

Limposizione sul patimonio immabiliare ha subits nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, & decorrera dal 1983 venne istituita Mimposta comunale sugli immabili. Prasupposto dellimposta era il
possesso di fabbricali a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
sacondans, essendo esclusa a tassazione lunitd immobiliare adibita ad abitazicne principale. In tempi il
recenti, & cicg a partine dal 2012, gon lisfituzione dell'iMU &i & rdtomati ad una formulazions simile a3 guella
eriginaria, ripristinands I'applicazione del fributo anche sull'abitazione principals. 50 ariva quindi ai nostri giomi
daowe, a partive dal 2013, mposta sugli immakili viene ad essera applicata alle solz seconde case.

ICI f MU 2014 | 2018 2018 2017 2018
Aliguota abitazione principala 4,00 4,00 4.00 4,00 4,00}
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,39 200,00]
Aliquota altr immakili _ B10 8,10 8,10 8.10 810
Aliquota fabbr. rurali 2 strumentali 0,00 0,00 0,00 0.00| 0,00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizishale sull'lRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorehé 'ente locale & stato autorizzata
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anne, |a variazione dellaliqusta del'addizionale da applicara a partire
dall'anno successive, con un limite massimo stabilito perd per leggs,

Addizionale IRFEF 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota maszima 0,70 0,70 070 0,70 070 |
Fascia ezenzions MEszuna Mzssuna Messuna Messuna Messuna
Differenziaziong aliguate Si Si Si Si Si

Prelievi sui rifiuti

La taszaziane sulle smaktimento di rifiuti solidi urbani, come per altro qualla dell' MU, & stata malta nmaneggiata
nel tampe, subsndo inclire gli effetti di un quado normative soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tribute, con |3 contestuale istituzionsa dells corispondenta tarffa, avrebhe dovuto
comportare infatti la ricollocszions del comispondente gettite nelle entrate di natura tariffara, con la contostuala
introduzione dell'sbbligo di integrale copertura dei costi del senvizio. La guastions circa 'esatta connotazione 4|
questo prellevo € stats poi oggetto di diverse risoluzioni ministarial, talvolta in contraste tra di lora, fing
allintervento della Corte costituzienale., Lambito applicative o] quests disciplina ¢ ara rimandata allimmediato
future, con Infreduzione del nugve quadre di riferiments previsto dalla nuova TAR [tasss sui rifiuti].

L Prelievi sul rifiuti 2014 2015 2016 | 2017 2018
Tipclogia ) TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di coperiura 92,12%  97,09% 100,00 % 59,90 % 100,00 %
|Costo pro capite 90,54 10096 | 89,37 90,84 92,21
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Camune of Osoppo
Aftivith amministrativa

Sistema ed esiti dei controlll interni

La normativa gensralz, talvolta integrsts con le previsioni dello Statute e con il regolamenio interno
sullorganizzaziane degli uffici e servizi, prevede l'ufilizzo di un sistarma articolato dei contrelli intemi, la cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demagrafiche dell'ente, Il conteste & sempre lo stessa, e cled
favorire il miglicramento dell'aperativita della complessa macchina comunals, ma gll strumenti messi in atto
zono profondamente diversi gon il variare del peso specifico dal comune,

Contrello d] gestione

Il contrelle di gestione & un sistemna di menitoraggic dellattivitd dellente volto & garantire, o Quanto mena a
favorire, la realizzazione degli obiattivi programmati, la cometta ed economica gestione delle risarse pubbliche,
lmparzialita £d il buon andamants dalla pubblica amministrazione e la trasparanza dall'azione amministrativa.
Si tratta pertante della procedura dirstta a verificare o stato di attuazione degll obiefivi programmati e.
altraverso [analisi delle isorse acguisite e la comparazians tra | cost & la quantita 2 qualita dei servizi offarti, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficianza ed il livello di economicita.

Principali ebiettivi inserifi nel programma di mandata a livelle di realizzazione.

Perzonale

Obiettive Razianalizzazicne dofazione organica e uffici
Inizio mandate A iniziv mandato il personale a tempo indatarminate del Comune era di 15 units.
Dl programma amministrativa di mandato, rispetto alla tematica dal persorals, oltre 2
sottalinears |a necessita di un puntuals pianificazione del turnaver &l possons identificare |
|saguenti obisttivi:
|- contenimento delle spesa di funzionamenis
|- progecuzione dell'approceio meritmeratico nella valutazione & nei compans al parsonale
dipendanta.
Fine mandato | A fine mandate | persenale a tempo indeterminato del Comuna & d1 13 unita,
Durante il mandato si sono verificate mobilitafquiescenza,
Tulli | posti resisi vacanti sono statl coperfi ad eccezions del Yigile & del Ragioniera {par
questultima & in fasa di coclusione Is procedura di concorso pubblica).
L'attuale sehema organizzativo dellEnte & stato adottate, da ultime, con deliberazione giuntals
. rex 912018,
Fer quanto conceme 'approccio meritacratics si & preseguite con il sistema per la misuraziconsa
& |a valutazione della prestazione approvato con deliberazion: giuntala noro 1082012 &

succassiva integrazions nra 11772012,

Lavori pubblici B
Chisttivo Investimeanti programmati g impegnati )
Inizio mandato | Dal pregramma amministrative di mandato, nell'ambite dei lavor] ed opere pubbliche si evince
che gli obiettivi erano quelli di completare le opere in castruzione che avevano subita un
notevole rallentamento a causa dell'intervenuto "Patto di Stabilita" mentre =i auspicava di
|realizzarﬁ:
|- La ratataria tra le intersezioni della 5.R. 463 e la ex S P, 63,
|- La sostituzicne della rete idrica ed il pralungamente della rete del metanc nella Via Matteotti;
= i completamento dal racupera della Sagrestia Chizsa di San Piefro come muzeo della
Farezza;
- Realizzare il peroorse ciclabile facente parte della ciclavia Alpe Adria nel tratto del nostro
Comune ed il Comune di Buja;
- Completamenta dal centro Polifunziongle di Via A. Forgiarini per le attivit del calestte, tennis
& pallavolo.

Fine mandate  Le opere pragrammate sonc state realizzate. Per quanta riguarda il muses della Fortezza sona
in cerso i lavari di allestimento del musen stesso che &l soncluderanne entro la fine di maggio
carente annao.

Par guanto riguards la retatoria tra le intersezioni della 5.R. 483 o la ex 5,P, 83 non & ancora
stata realizzata perché il reperimento dei finanziamanti non & stato facile stante il sostenuto
onere finanziario. Comungue dopa reperite tulle le risorse necessarie & stato redatte i progetto
definitive ed & in corso di completamente i| progetto ezeoutivo.

Le altre opere realizzate nel quinguennio sona ls seguenti: [
|- Bostituzione rete idrica e posa metanao in YWia Matteott (appaltata e finanziata dal G.AF C: ad

AMGA

- Camplatamanta del recupers della Sagrestia Chiesa di San Platro came museo dells Fortezza |

£, 1.023.464,30;

- Ciclovia Alpe Adria nei Comuni dl Osoppo & Buja €, 350,003, 00;

- Completamenta dal cantre Polifunzionale di Via A Forgiarini per le attivitd del calsetis, tennis

& pallavelo €, 200.000,00;

- Adeguamenio e manutenzione strasrdinana dell’sdifizio scolastico al fine dell'ottenimenta dal

certificate di prevenzione incendi €, 190,000,00;

B
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- Adeguamento antisismiso edificic scalastico €. 32.000,00;
- Intarventa straordingrio per la messa in sicurezza della Via Capitelli €. 200.000_00;

= Intervenio straordinario versante fortezza a salvaguardia del ransite [unga Viale Divisions
Julia €. 31462 00,

- Campletaments opere di urbanizzazione di alcune strade e superamente barriers
architettoniche €. 136.713,00,

= Lavori di sistemazione del Rivelling €. 150.000,09;

- Realizzazione opere difasa idraulica a protezione dell'akitato di Venzone €. 154.937.07;

- Sistemaziane dello svincol tra le Vie Andervolli, Tagliamenta, San Martino e XX Novembre
£ 45333,35;

- Manutenzione straordinaria del campe spartiva di Wia A, Farglarini €. 129,300,000,

- Manutenzione impianti sportivi polifunzionale, rifacimento copertura & manutenzions aerotemi
€. 50.000,00;

- Interventi di manutenzione marciapiedi @ sostituziona alberature Viale Regione Toscana €,
£0.000,00.

Geastione del territorio

Ohiattives

Mumers complessiva concessioni edilizie

Inizia mandate

Fine mandata

|Viettive
Inizio mandato

Mel perioda preé.b in considerazione sano stati filasciat n.ro 21 pammassi a coslruire & sana
pervanuts nre 182 attivita libere ed asseverate e n.ro 99 S.0.LA,

Tempi di rilascic concessioni edilizie
30 giomi

EFine mandato

30 giomi

Istruzicne pubblica

Obiettivo Sviluppo servizi scalastic,

Inizio mandato | Sarvizia mensa adeguate alle richieste dellutenza scolastica con prosecuzione dellinseimento
di prodoth biglegici {pasti forniti nro 17.921)

Fine mandate |Conferma dei livelli quali-quantitativi del sendzio mensa (pasti fomiti n_ro 16 B48).
Dwurante il mandato =i & ativato il servizio di post-accaglienza scolastica (decorenzs Gennaio
2017) ed & stato affidate al tecnalegeo alimentzrs dr, Clawdico Orlanda Nnsarico per il controllo 2
Massistenza del servizio di refezione scolastics (decorrenza anno scolastico 2018204 7)

Chbiettivo Sviluppn sanvizis rasporte scalastico & assistenza sul mezzo

Inizic mandato | Senvizic adegualo alle richieste dellutenza scolastica (utent n.ro 58)

Fine mandato |Conferma del servizio i compreso quello relativo allassistenza durante il trasponto dei bambini

frequentanti la Scucla dellinfanzia {utent n.ro 43)

Ciclo dei rifiuti
Obiettivo

Percentuale raccolta differenziata.

Inizio mandako

L'obiettivo dal mandato ara quelle di migliarare |a raccolta differenzista anche con il ricorso al
sarvizla "porta & porta”,

La percentuale di riaccolta differenziata era del 77%. 3i precisa che tale racealta fatta in

maniera fradizichale [cassonetti stradali} aveva pero una percentuale di impunitd melto elsvata,

Fine mandato

La percantuale d| rlaccalta differenziata, rferts al 2018, @ del 75%.

Dal 1% Aprile 2015 & entrato a regime il nuave sanvizia di raccolta "porta a parta spinte” che ha
portate ad una miglicre raccolia differenziata con un margine di scarto bassissima,

Sociale

|Obiettive
Inizio mandato

Assistenza allinfanzia e alle famiglie
Sostegneo delle ativita scolastiche.
FPatrocinic/finanziamento realizzazione/partecipazicns centri estiv,

Gostegno alle famiglie sia con atfivita proprie che con finanziamenti regionalitstatali (contributi
economigi straordinari, contributi per la maternita, agevolazioni carta famiglia ragionale,
contributi affitti).

Attivaziona progetti di insarimenta lavorative {L.5.U. - L.P.L. - Cantler| Lavera),

|Fina mandato

| servizi offerti nel carse del mandata song andati vis via sviluppandasi in base alle richieste
dellz famiglie e agli impulsi provenienti dalle Associazicni lecali.

Prozecuzione nella poliiche sociali a favors della famiglia e dei progetti di inserimento
lavarativo,
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Oblettive | Assistenza aghi anziani ' 1l
Inizio mandato |Sostegne alle iniziative a favore degli anziani par favarire momen di incontro e socializzazione.

Fine mandata  Presescuzione nel sostegne delle iniziative di saclalizzazions realizzate a favore di butta 1a b
popelazione anziana del Comune.

Turlemo

Obistlivo Iniziative realizzate )
Inizlo mandato (In mataria di turisma gli obiettivi Anvenibifi nel programma amministrativo di mandata sono:

- valorizzazione del Parco dal Rivelling anche con |a realizzazione di nuovi lavor per farla
diventars pill attrattive & Achiamare nuove impartanti manifestazioni:

- sostegno a tutte |e manifestazioni che caratterizzano la plurality di awenimenti osoppani, In
particolare quelli sportivi. ;

Fine mandato (Mel quinguennio 'Amministraziens ha provveduts a completare |e infrastrutiure del Parco del
Rivalline per candidars a espitans grandi eventi realizzando lilluminaziane pubblica.

Nel periodo il Cemune ha offerte sostegno alle tante manifestazioni organizzate sia dalla
associaziani lacali che da soggett estemi curando anche direttamants alcune inlziative. Si
poszono fcordare i concarti di arpa & "Folkest” sul Farte, "Un Bigl vivi” in Piazza 1348 2 strade
limitrofe, la Festa di "Halloveen", "Rivellina Sport Festival”, "Enjoythe fest” e "Proget X" tutte nel
parco del Rivelling, serate di storia dell'arte/concerti vari e "Osoppo - || paese delle Orchides"
amivata quast'anno alla quarta edizione.

Per tutto il quinguennio FUfficie Turistics comunale ha mantenuto la qualifics di Utficio LA.T.
{Informazione e Acceglienza Turistica) ricevends un finanziamento ragionale per le spese di
funzionameanta.

Valutazione delle performance

La performance & il contibuto che un'enfitd - come un singelo individuo, un gruppe di individui, we'units
organlzzativa o un'organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azigne al raggiungimentn delle
finalita & degli obiettivi, In ulima istanza, =i tratta di valutare e misurare la soddisfaziona del bisogni per i quali
l'organizzaziane & stata costituita. Il suo significato =i lega strettaments allesecuziore di un'szione, ai risultati
della stesza e alle modalitd di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata & gestita, La
valutazione delle performance & peranto funzienale s consentire la realizzazione delle fnalitd dellente. il
miglioramenta della qualita dei senvzi arogati 2 alla valorizzazions dells prefessionalita del persanals,

Il sistema di valulazione della prestaziene adottato dal nostra Ente & orientato alla realizzazione delle finalita
del’Ente, al miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalitd del
parsanale; | perormance & valutata con rfarimento al'smministrazicne nel suo complesso, alle unita
arganizzative in cui si arficols (Servizi) e ai singoli dipendenti.

La performance visns valutata sotto il profile aganizzative ed individuale.

Il sistema di misurazione e valutazione & rimaste quells precedentemente adottata {(G.M, n.ro 1032012 & g.0.m,}
che pravede, in parallelo al ciclo della pregrammazione di Bilancic, 'approvazione dei seguenti documenti:

- documento intagrato (Fiana della Performancs 2 Piano delle Rizorse Finanziare degli Obiattivi {P.R.Q.);

- documente congiunto "Relazione annuale sul sistema di misurazione e valutazione dalla prestazione e
Relaziona sulla prestazions a consuntiva®,

Da ultima il Piano delle Parformance 2016/2018 & stato approvato con deliberazione della Ciunta Comunale
nre 81 del 14.11.20168 mentre 1a Relazione annuale sul sistema di misurazions e valutaziohe dalla prestazions
& Relazione sulla prestazione a consuntiva per 'anno 2017 & stata approvata con delibera di Giunta Comunala
n.ra 58 del 13,07.2018.

Controllo delle societd partecipate

La narmativa vigente richiede all'ente locale, in funzione perd delle sua dimensioni demografiche, di definire un
sisterna di contrelli sulle socistd non quatate o partecipate, definends preventivamente gli obietivi gestionali a
cui deve lendere la societd partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi, Se il comune riantra in
questo ambito applicative, si procede ad organizzare un idoneo sistema informative finalizzata a monitorare
l'andamento della societd, con una verifica del presupposti che hanng determinato la scelta partacipativa
iniziale, cltre & garantire la possibilitd dl mettere in atto tempestivi interventi corrattivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercarrana, nel corso della vita della saciats, necli elementi oniginaramente valutati. L obiattiva
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrabbero sul hilancio del comuna per effetio di
fenomeni patologicl sorti nella societd esterna, nen individuati per tampo.
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Relazions difine mandala 2018 Comune o Osoppo

3.5  Patto dl stabilith interno ! obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare I'attivitd di spesa dell’ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vingoli imposti a livelle cantrale s molteplici aspetti della gestione, Per | comuni con pidl di 5.000 abitant,
queste restrizioni diventane paricolaments stringenti ed assaciate alle regole sul patto di stabilitd intema. La
rora, che nel corso degli anni ha subite vistesi cambiamanti, nella versione pit recants tende a conseguire nei
conti del comune un detarminato saldo cumulative (obiettivo programmatica) di entrate 2 uscite, parte comente
ed investimento, denominate “Salde finanziaro di competenza mista". Questo vincole complessive vincala
pesantamants |2 possibilitd di manovre sia degli anti pubblici che finanziano in para l'snte (realens e provincia),
sla la capacita stessa di spesa del comune, che put essers alquanto comprassa e dilstata nel tempo.

[ o501 2015 | 2016 2017 2018
! Soggetto Soogetto ) Soggetta Soggetto Sogaatta
Adempiante Adempiente | Adamplanta Adempiente Adamplente

361 Indicare in quall anni 'ente & risultato eventualments inadempiente al patto di stabilita interno
Mal pariede di mandata FEnte ha sempre rispettato | vinsall previst dal patto di stabilitd interna.

362 Be l'enta non ha rispettato il patto di stabilita Interna indicare le sanzieni a cul & stato soggetto

22
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Relazigne di fine mandake 2019 Comure di Osoppa

Mon & stato compilate il Conte del Patrimmanio 2018 in quante non disponibile. Lultime Cante del Patrimonio approvata &
guelle ralative al Rendiconto 2018 che risulta essare il saguanta:

Attivo
Immobilizzazicni imimatariali £  719.335 35=
Imirnbilizzazian matarial € 15,571,244 45=
Immohilizzazioni finanziarie €  486.24505=
Rimanenze L 0,00=
Craditi €  B11,27057=
Aftivitd finanziarns non immahbilizzate £ 0,00=
Dizpenibilita liquide € TEG6 183 84=
Fatei e rizconti attivi £ 0, 00=
TOTALE £ 18,324 380 16=
Passivo

Patrimanio netto € 12.082.863,.82=

Somma (Patrimonia netta) € 12.082.863 82=
Conferiment € 2060732 586=
Dehiti € 3280785 48=
Ratei & riscant] passivl £ 0,00=

Somma {Fassivo, al netto PM) € B5.241.516,34=
TOTALE € 18.324 380, 16=
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Ralazione di fne mandabe 2018 Comure di C=appo

4.1

4.2

4.3

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di contrallo

La sezioni reglanall di contralla della Corte dei confi, qualora accertino. anches sulla base delle relazioni dei
revisor dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rizpetto dagli obiettivi pozti
con il patto di stabilith, adottans spaecifica pronuncia e vigilane sulladezione da pare dell'entz locale delle
nacassarie misure corrattive & sul rdspatto dei vineali & limitaziani posti in cas0 di mancato rispetto dellz regole
del patto di stabilita intemoa.

Attivita givrisdizionals
Mel perodo considerats 20142018 si & avula soltante una "Fronuncia”™ della Corte dei Conti {deliberazione n.ro

FWiGE28/2016/PRSE del 25.02.2016 concernente i rilievi a carco del Rendiconte 2012 sulla base delle Relazioni
predisposte dall'Crgana di Revisione Economico-finanziaria.

Tale unico data positive relative al 2016 & stata ricevato dal sito della Regione Friuli WVenezia Giulia - Sezione
Corte dei Conti; per gli altd anni 2014-2015-2017-2018 non & stato travato aleun risultato.

Rilievi dell'Organa di revisione

La Corte dei conti definisce | criten 2 linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziara degli enti locali nella predisposizione del documeanta che lamgano =teszo deve inviara al giudics
contabile, relazione che deve dare conto del rizpetto degli abisttivi annuali posti dal patta di stabilita intema,
dell'oseervanza del vineolo prevista in materia di indebitamente 2 di ogni grave irmegelarita in erdine alle quali
['amministrazione non abbia adoftato |2 misure comrettive segnalate dallorganc di revisione.

Mel periodo in esame 'Ente non & stato aggetto di rilievi di grave irregalaritd contakile da parte dellOrgana di
Ravisione,

Azioni infraprese per contencre la spesa

Mel corso del guinguennie d mandata 'Amminlstrazione sl & impegrata, nel limie del possibile, nel
monitaraggio = contenimente dei costi di funzionamenta, senza per quasto intaccare il livello dei senvizi offert.
Per far cig nelfulime periodo di mandato si & prowveduto alla sostituzione (ancora parziale) del personale
andato in quiescenza o trasferito per mobilitd ad altro Enta.

In ottemnperanza alle disposizioni vigenti & stata annualments approvate, da parte della Giupta Camunale, il
Piana triennale di razionallzzazione utilizzo dotazioni strumentali contenente una sere di azioni da infraprendere
per il centenimento delle spese di funzionamente, quali Fottimizzazione delle dotazioni strumentali, i
cantenimento delle spese di cancelleria, telefoniche e postali nonché dei consumi riferiti agli Edifici Comunali.
Tali accorgimenti hahna cansentita un controllo dalla spasa nonostants 1 costante & fisiclogica aumente dei
casti di praduzione dei serviz,

K



PARTE V

ORGANISMI CONTROLLATI



Ralazians di inc mandate 2019 Comure di Csappa

E.1

2.2

5.3

Organismi controllati

Il comune pud condurre & proprie attivitd in economia, con lmpiego di personala @ mezel propr, oppurs
affidare talune funzioni a specifici organismi & tale scopo costituiti, ricercanda cagl acanamie di ssala, Tra le
competenze attribuite &l consiglio comunale, infatt, rientrans l'organizzezions e la concessione di pubilici
2enizi, [a costituzione e Fadesiohe a |stifuzion, sziende speciali o consorzi, |3 parecipazione a societd a
l'affidamente di attivitd in convenziens, Mentre 'ente ha grande libertd nel gestire | pubblici servizl privi di
rilevanza economica, & ciog quelle ativitd che non sono finalizzate al conseguimente di wtill, guests non si pua
dire per 1 servizi a rilevanza econaomica. Per guasti ullimi, infatti, esistono specifiche regole che nemano le
modalid di costituziona e gestions al fine di evitare che la siruttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virth di guesta pesizions di vantaggio, possibili distorzioni al mercato.

Rispetio vincoli di spesa da parte delle societd partecipata

Misura di contenimento delle dinamiche retributive nelle societad partecipate
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Ralaziare di ine mandabz 2079 Comura di Oszppa
PARTECIPATE
Dencminazione/Sede Forma Atthvita Quota |
giundica di
partecipazione
comunale
in %
C.A.F.C. S5.p.A. Sociatd per Azigni Gesticne  senvizic  acquedotio, 1, 86% *
cah sade in Udine Viale fagnatura e dapurazione
Palmanava n.rg 192 Ay
ALSIR Ente Pubblico Organizzazions dei servizi idricl 2 0,614%
con sede in Udine Via Poscolle | Economico dei rifiuti
r,ra &
C.O5EF. Consorzio Consulenza imprenditorale e alire 5,800
con sede in Uding Via c o n g ulenze
Cuszignacco n.ro S amministrativa'gestionale e
planificaziens aziendals ]
Comunitd Collinare del Friuli Caonsorzio | Gestione a livelle =msscciate di 5,26%:
con sede in Calloredo di Mente funzioni e servizi comunali mvalti
Albano Plazza Castellaon.ra 7 all'internoc del tarritoric mediante
|'oiiimizzaziens delle risorse |

* In adempimento alla delibera della Giunta Regionale e 2125 del 16.11.2018 aventa par oggette "L.R. 22016 art
10 - comma 1 - Piang di liguidazione della Praovincia di Udine. Approvaziong” le quete di partecipaziana della Provincia
di Uding nel CAF.C, SpA. - pard a noro 8.984= - sono state assegnate ai Comuni in proporzione alla rispettiva
partecipazione e al Comune di Osoppa, con decarrenze 1° Gennaio 2014, sono state rasfarita noro B8 nucve guote.

** Gon delibera dalla Giunta Comunale n.oro 73 del 24 07 2017 awente per opgeffo "Fusione per incarporaziane del
Gensarzio di Sviluppo Industriale CLP.AF. nel Consarzie di Sviluppo Industriale £.1U." & stata approvata tale
operazione dalla quale & sorte il nuave Ente C.0.5.E.F. nal guale I'originaria partecipazione del Camune & passata dal
5,80% iniziale al 7,81% {decomenza 1° Gennaio 2019,
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Ra|zzians di fine mandaio X018 Comune di Oscppa

Questa ralazione & stata trasmeassa alla sezione ragionale di controllo della Corte dei conti.

5§ 15 IL SINDAGO _
8510 D
e ]I?r ._;--‘-'éi W.{ M

iDa Simon sw. Paols)

Li.

Al sensi degli art. 239 e 240 del Tuel, 5| attesta che | dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
comizpondono & dati economico-fnanzian presenti nei documenti contabili & di programmaziane finanziana dall'Ente.
| dati 2spastl secendn lo schema gid prevista dalle cerificazioni al rendiconte di bilancio ex art. 161 del Tusl o dai

quastionan compilati ai sensi dell'art. 1, somma 166 & saguenti della legge n. 266 del 2005, corfispondona inolire ai
contenufi nei citati document.

LUORGANC DI REVISIONE ECOMOMICO FINAMZIARIO

T - i

AR 2015 )

o Iherto



