
1 

 
 
 
 
 
 

Prot. n.  2246/2022                                           Tolmezzo, lì 21/11/2022 

 
AVVISO PUBBLICO DI INDAGINE DI MERCATO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE CON RICHIESTA DI 

PREVENTIVO DI SPESA AI FINI DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO INFERMIERISTICO  
PER UN PERIODO DI MESI SEI 

CIG 94989838BE 
 

 

In esecuzione: 

• della deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 19 del 3.11.2022  

• della determinazione del Direttore Generale n. 213 del 21/11/2022 
 
RENDE NOTO 

 
che è indetta, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a) del D.lgs. 50/2016 (come modificato dal D.L. 76/2020, 
convertito in Legge n. 120/2020) e secondo il criterio del minor prezzo, un Avviso di manifestazione di interesse con 
richiesta di preventivo, per l’affidamento del servizio infermieristico notturno e diurno di due nuclei assistenziali della 
Residenza per anziani di terzo livello gestita dall’A.S.P. della Carnia San Luigi Scrosoppi; 
 
La procedura sarà espletata in modalità telematica ai sensi dell’articolo 58 del D.lgs. 50/2016, sulla piattaforma di 
eProcurement della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia “eAppaltiFVG” raggiungibile al seguente URL: 
https.//eappalti.regione.fvg.it nella sezione “avvisi di area pubblica”  

 
Art. 1 

INDICAZIONI GENERALI 
Con la presente indagine di mercato l’A.S.P. della Carnia San Luigi Scrosoppi rende noto che intente acquisire 
manifestazioni di interesse con preventivo di spesa da parte di operatori economici in possesso dei requisiti indicati 
all’articolo 9, al fine di individuare il soggetto, tra quelli che si sono candidati, con il quale procedere successivamente 
all’affidamento diretto del servizio ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera a) del D.L: 76/2020, convertito con Legge 
120/2020 e successivamente modificato dal D.L. 31.05.2021, n. 77. 
Dal presente avviso, avendo scopo esclusivamente esplorativo, non possono derivare posizioni giuridiche o obblighi 
negoziali nei confronti dell’A.S.P., che si riserva la possibilità di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, 
il procedimento avviato e di non dar seguito alla successiva fase per l’affidamento del servizio oggetto dell’avviso, 
senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa. 
 

Art. 2 
STAZIONE APPALTANTE 

La stazione appaltante è l’Azienda pubblica di servizi alla persona della Carnia San Luigi Scrosoppi con sede legale a 
Tolmezzo in Via Morgagni 5. 
Il Responsabile Unico del Procedimento è il Direttore generale dott.ssa Annalisa FAGGIONATO. 
 
 

Art. 3 
OGGETTO DEL SERVIZIO 

Il presente avviso ha per oggetto la gestione del servizio infermieristico notturno della Residenza per anziani di terzo 
livello e il servizio diurno dei nuclei assistenziali denominati Iris e Bucaneve per un periodo di mesi sei. 

 
3.1) Descrizione del servizio 
 
Il servizio di assistenza infermieristica è assicurato da infermieri provvisti di titolo ed iscritti al Collegio IPASVI e 
comprende le attività e responsabilità di cui alla legge 26 febbraio 1999, n° 42. 
Inoltre, ai sensi dell’articolo 6-bis del d.l. 105/2021 convertito dalla legge 126/2021, fino al 31 dicembre 2023 è 
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consentito l’esercizio temporaneo, nel territorio nazionale, delle qualifiche professionali sanitarie in deroga alle norme 
sul riconoscimento delle qualifiche professionali, secondo le procedure di cui all’articolo 13 del decreto-legge 17 marzo 
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27. 
 
In generale, l’infermiere addetto al servizio: 

a) partecipa alla valutazione multidimensionale della persona ed individua i bisogni di assistenza infermieristica; 
b) elabora il piano assistenziale infermieristico;  
c) partecipa all’elaborazione del PAI in integrazione con le altre figure professionali;  
d) assicura, per gli aspetti di competenza, la realizzazione e la verifica del PAI;  
e) assicura la corretta applicazione delle prescrizioni diagnostico-terapeutiche; 
f) garantisce gli interventi di assistenza infermieristica (quali ad esempio cura e prevenzione delle lesioni da 

decubito, dell’integrità cutanea e fisica dell’anziano, cura e gestione delle stomie e degli accessi venosi, 
monitoraggio e controllo dei parametri vitali, verifica e mantenimento dei modelli funzionali quali 
eliminazione, alimentazione);  

g) ha funzioni di pianificazione, coordinamento e supervisione degli addetti all’assistenza di base e deve svolgere 
le proprie mansioni in forma coordinata con gli altri infermieri; 

h) gestisce i prelievi e le attività connesse per le analisi emotochimiche.  
 

Almeno due degli infermieri devono aver conseguito l’accreditamento regionale per la compilazione informatica della 
scheda Val.Graf.  
 
3.2) Obiettivi  
 
Il servizio dovrà operare secondo i seguenti obiettivi nel pieno rispetto di protocolli, linee guida, nonché indirizzi e 
prescrizioni fornite dall’A.S.P. e dall’ Azienda sanitaria universitaria Friuli centrale:  

− perseguire l'obiettivo dell'osservazione e dell'ascolto, considerando l'anziano a tutti gli effetti paritario nel 
rapporto assistenziale;  

− operare secondo un approccio protesico alla cura delle persone anziane fragili per garantire il loro benessere; 

− offrire un livello d'assistenza qualificato dal punto di vista sanitario, nel pieno rispetto della dignità, 
dell'intimità, degli affetti e delle esigenze di relazione di ciascun Ospite;  

− dare attuazione alle linee di indirizzo sanitario fornite dal Medico di medicina generale o di continuità, dare 
attuazione alle loro prescrizioni e fornire loro assistenza durante le visite;  

− caratterizzare l’attività infermieristica attraverso interventi personalizzati e mirati all'acquisizione e/o al 
mantenimento di capacità comportamentali, anche residue;  

− dare attuazione a tutte le linee guida-protocolli già adottati dall’Azienda e a quelli che in futuro verranno 
adottati, in particolare relativamente alla prevenzione delle lesioni da decubito, alla corretta nutrizione e 
idratazione, alla prevenzione delle cadute, etc.;  

− contribuire alla valutazione multidimensionale degli ospiti;  

− assicurare la corretta tenuta della documentazione clinica;  

− assicurare la corretta gestione dei farmaci e dei presidi attivando i necessari controlli e ponendo la massima 
attenzione a non conservare i prodotti oltre la loro data di scadenza e facendo sì che le richieste siano 
effettuate in tempo utile a garantire l’approvvigionamento;  

− assicurare la continuità delle informazioni. 
 
Rientrano tra le prestazioni di assistenza infermieristica le attività di pianificazione e di controllo sulle mansioni 
sociosanitarie svolte dagli operatori dedicati all’assistenza di base in relazione alle rispettive competenze.  
 
3.3) Standard minimi, orari e turnazioni 
 
Il servizio di assistenza infermieristica, dovrà essere attivo e presente con un monte ore mensile minimo pari a 570 ore 
sulla base di turni definiti per fasce orarie costanti e funzionali ai bisogni degli anziani ed all’integrazione con il servizio 
di assistenza alla persona, con il servizio fisioterapico e di terapia occupazionale, e gli altri servizi attivi presso l’ASP.  
 
Il servizio dovrà essere erogato in struttura ogni giorno con garanzia di copertura continuativa sulle 24 ore, 
mantenendo contingenti di personale adeguato alle differenti necessità operative che si presentano durante la 
giornata-tipo, con preciso riferimento al piano delle attività infermieristiche reso esplicito in sede di offerta.  
In ogni caso dovranno essere garantite quotidianamente almeno 14 ore complessive di assistenza infermieristica 
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diurna nei nuclei assistenziali affidati e una presenza notturna di un operatore per 10 ore.  
L’assistenza infermieristica, essendo un servizio minimo essenziale dell’Azienda, non potrà mai essere soppressa o 
ridotta, nemmeno in caso di scioperi o cause di forza maggiore. 
 
3.3.c) Sostituzione del personale assente 
 
Il personale infermieristico deve essere costantemente presente nel numero indicato nei piani di lavoro tenuto conto 
del monte ore complessivo stabilito; le eventuali assenze devono essere immediatamente reintegrate per garantire il 
servizio secondo quando previsto dal contratto. 
Qualora si proceda per tali sostituzioni a mezzo di personale nuovo, dovrà essere previsto un adeguato affiancamento 
da parte di personale dipendente in possesso di adeguata esperienza. Le ore di affiancamento non sono oggetto di 
retribuzione aggiuntiva. 
Nel caso di variazione del personale, i nominativi, la consistenza numerica e le relative qualifiche devono essere 
preventivamente comunicati, a mezzo posta elettronica certificata. 
 
Nel caso di utilizzo di personale infermieristico straniero l’operatore economico deve garantire che gli operatori siano 
in possesso di una adeguata conoscenza della lingua italiana e delle competenze proprie della professione attraverso 
specifica formazione e affiancamento, con oneri a proprio carico. 
 

Art. 4 
DURATA DEL SERVIZIO 

Il servizio avrà durata dal 01.01.2023 e fino al 30.06.2023, ovvero dalla data di stipula del contratto per un periodo di 
sei mesi. 
 

Art. 5 
IMPORTO DEL SERVIZIO 

L’importo complessivo massimo di spesa stimato è pari ad euro 138.800,00 (IVA esclusa, inclusi altri oneri fiscali e/o 
previdenziali). Gli oneri per la sicurezza sono inclusi nell’importo di spesa previsto e sono stimati in € 1.000,00. 

 
Art. 6 

VARIANTI 
Ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 106 del D.Lgs. 50/2016 in materia di modifica dei contratti durante 
il periodo di efficacia il Responsabile unico del procedimento potrà richiedere un ampliamento del contratto 
relativamente al monte ore dei servizi previsti nel presente avviso, per garantire la continuità del servizio 
infermieristico e il rispetto dei minutaggi previsti dal D.P.Reg. 144/2015.  
Alle prestazioni aggiuntive sarà applicato il medesimo prezzo stabilito in sede di stipula contrattuale. 

 
 

Art. 7 
FORMA DEL CONTRATTO 

Il contratto verrà stipulato in forma di scrittura privata. 
 

Art. 8 
PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 

Il servizio sarà assegnato mediante affidamento diretto ex articolo 1, comma 2, lettera a) del D.l. 16/07/202n.76, 
convertito nella Legge 11.09.2020, n. 120 e successivamente modificato dal D.l. 31.05.2021 n.77, previa indagine 
esplorativa di mercato condotta attraverso l’acquisizione: 

1. della manifestazione di interesse da parte del soggetto economico da cui si evinca l’esperienza in riferimento 
allo svolgimento di prestazioni analoghe; 

2. dalla relazione tecnica in cui verrà illustrata la metodologia e l’approccio operativo al quale si atterrà in caso di 
affidamento del servizio; 

3. dell’offerta economica, determinata mediante ribasso sull’importo base indicato al precedente articolo 5. 
 

Art. 9 
REQUISITI DI PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA 

Per partecipare alla procedura i concorrenti, a pena di inammissibilità, devono essere in possesso dei seguenti 
requisiti: 
1. di ordine generale: inesistenza di cause di esclusione, divieti o incapacità a contrarre con la pubblica 
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amministrazione di cui all’articolo 80 del D.lgs. 50/2016; 
2. di odine speciale:  

a. requisiti di idoneità professionale: iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio, industria, 
artigianato; 

b. requisiti di capacità economica e finanziaria: 
- adeguata copertura assicurativa contro i rischi professionali; 
- fatturato minimo annuo richiesto, per ciascuno degli ultimi due esercizi pari al valore stimato del 

servizio da affidare. Per le imprese costituite da meno di due anni o che abbiano iniziato l’attività da 
meno di due anni, i requisiti di fatturato medio devono essere rapportati al periodo di attività 
secondo la seguente formula: fatturato richiesto/24 mesi di attività; 

c. requisiti di capacità tecnica professionale: aver prestato negli ultimi due anni almeno un servizio analogo 
a quello del presente Avviso. 

 
Ai sensi dell’articolo 89 del D.lgs. 50/2016, l’operatore economico potrà dimostrare il possesso dei requisiti 
economico-finanziari e tecnico-professionali di cui alla lettera b) avvalendosi dei requisiti di altri soggetti. 
Per i requisiti tecnico-professionali, l’operatore può avvalersi delle capacità di altri soggetti solo se questi ultimi 
eseguono direttamente i servizi per cui tali capacità sono richieste. 
 

Art. 10 
DOMANDA DI PARTECIPAZIONE 

I soggetti che intendono manifestare il proprio interesse ad essere invitati alla successiva fase di affidamento diretto 
mediante richiesta di offerta dovranno registrarsi sulla piattaforma di eProcurement della Regione autonoma Friuli 
Venezia Giulia “eAppaltiFVG” (https://eappalti.regione.fvg.it)  
Istruzioni dettagliate su come effettuare la registrazione sono disponibili sulla Home Page della piattaforma stessa. 
 
Le manifestazioni di interesse dovranno pervenire all’A.S.P. della Carnia San Luigi Scrosoppi esclusivamente tramite la 
piattaforma di eProcurement “eAppaltiFVG” entro le ore 12:00 del giorno 12/12/2022. 
Non saranno prese in considerazione manifestazioni di interesse pervenute in altre forme e/o trasmesse con altri 
mezzi di comunicazione.  
Le domande di partecipazione alla procedura non sottoscritte digitalmente, incomplete o presentate fuori termine non 
saranno ammesse alla procedura. 
 
La manifestazione di interesse dovrà essere redatta utilizzando il Modello e gli Allegati 1 e 2 (rinvenibili nella 
piattaforma “eAppaltiFVG”, entrando nella sezione RDI per tutti e selezionando l’oggetto della presente procedura) 
che dovrà essere compilato in ogni sua parte, salvato in formato pdf, sottoscritto digitalmente dal legale 
rappresentante dell’operatore economico (o altro soggetto in grado di impegnare validamente l’operatore stesso) e 
caricato nella piattaforma. 
Alla manifestazione di interesse deve altresì essere allegata la relazione tecnica di cui all’articolo 8 punto 2. 
 
Le richieste di chiarimenti e/o informazioni complementari dovranno essere trasmesse attraverso la piattaforma 
“eAppalti FVG” e dovranno pervenire entro e non oltre le ore 13.00 del 07/12/2022. Le richieste di 
informazioni/chiarimenti pervenute oltre tale data non saranno prese in considerazione. 
 

Art. 11 
ESAME DELLE MANIFETAZIONI DI INTERESSE 

Le manifestazioni di interesse, pervenute con le modalità e nei termini stabiliti dal presente Avviso, saranno esaminate 
e valutate dal Responsabile Unico del procedimento. 
Egli verificherà le dichiarazioni attestanti il possesso dei requisiti di partecipazione di cui all’articolo 9 del presente 
Avviso, incluse nella manifestazione di interesse e procederà quindi alla valutazione dei preventivi di spesa per 
individuare l’operatore economico che ha presentato il preventivo con l’importo più basso rispetto all’importo 
massimo stimato e messa a disposizione dall’A.S.P. 
In caso di parità di importi offerti, si procederà mediante sorteggio, previa comunicazione agli operatori economici 
interessati. 
Il Responsabile Unico del Procedimento si riserva di avviare, con l’operatore economico selezionato una trattativa 
diretta per l’acquisto del servizio, ai sensi dell’articolo 1, comma 2, lettera a) del D.L. 76/2020, come convertito con 
modifiche dalla Legge 120/2020. 
 

https://eappalti.regione.fvg.it/
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Con apposito verbale il Responsabile unico del Procedimento rende noto l’elenco degli operatori che hanno 
partecipato alla procedura e il soggetto individuato. 
L’A.S.P. si riserva la facoltà di procedere con la trattativa diretta anche nell’ipotesi in cui venga presentata una sola 
manifestazione di interesse. 
 

Art. 12 
TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

Ai sensi dell'art. 13 del Regolamento (UE) 2016/679 e del Codice in materia di protezione dei dati personali (Decreto 
legislativo 30 giugno 2003, n. 196), si informano gli aspiranti alla presente selezione che: 

• il titolare del trattamento è l’Azienda pubblica di servizi alla persona della Carnia “San Luigi Scrosoppi”, con sede 
in Tolmezzo, via G. Morgagni n. 5, nella persona del legale rappresentante e Presidente del Consiglio 
d'amministrazione;  

• il DPO è l’avvocato Antonella Fiaschi. I dati di contatto del DPO sono: info@studiolegalefiaschicattarossi.it; 

• la finalità di trattamento dei dati personali da essi forniti o comunque acquisiti è l'espletamento della selezione 
concorsuale; la base giuridica è da ravvisarsi: 

− nell’art. 6 lett. a) del Reg. (EU) 2016/679, ovvero il consenso dell’interessato al trattamento dei dati personali, 
manifestato attraverso la richiesta di candidatura alla selezione/al concorso; 

− nell’art. 6 lett. e) del Reg. (EU) 2016/679, ovvero l’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso 
all’esercizio di pubblici poteri di cui è investito il titolare del trattamento. 

• il trattamento dei dati personali avverrà da parte di personale autorizzato, con l'utilizzo di procedure anche 
informatizzate, nei modi e nei limiti necessari per perseguire la predetta finalità; 

• non sono previste comunicazioni a terzi se non per ottemperare ad eventuali richieste degli organi giudiziari e di 
controllo; i dati non saranno soggetti a diffusione (con tale termine intendendosi il darne conoscenza in 
qualunque modo ad una pluralità di soggetti indeterminati), salvo che per l’eventuale pubblicazione obbligatoria 
prevista per legge di alcuni di essi, da inserire nella sezione “Albo on line” e “Amministrazione Trasparente” del 
sito web istituzionale del titolare del trattamento; 

• i dati saranno conservati in conformità alle norme sulla conservazione della documentazione amministrativa; in 
ogni caso, i dati personali oggetto del trattamento saranno conservati per il periodo necessario a rispettare gli 
obblighi di legge correlati al piano di conservazione dei documenti del titolare del trattamento; 

• gli interessati hanno il diritto di chiedere al titolare del trattamento, nei casi previsti, l'accesso ai dati personali e 
la rettifica o la cancellazione degli stessi o la limitazione del trattamento che li riguarda o di opporsi al 
trattamento (artt. 15 e ss. del Regolamento). L'apposita istanza è presentata al titolare del trattamento, [contatto 
mail PEC postacert@pec.aspcarnia.it 

• gli interessati che ritengono che il trattamento dei dati personali a loro riferiti avvenga in violazione di quanto 
previsto dal Regolamento hanno il diritto di proporre reclamo al Garante, come previsto dall'art. 77 del 
Regolamento stesso, o di adire le opportune sedi giudiziarie (art. 79 del Regolamento); 

• il conferimento di tali dati è necessario per valutare i requisiti di partecipazione e il possesso dei titoli e la loro 
mancata indicazione può precludere tale valutazione, con conseguente esclusione dalla procedura. 
 

Art. 13  
DISPOSIZIONI FINALI 

Il presente avviso, finalizzato ad una indagine di mercato, non costituisce proposta contrattuale e non è vincolante per 
la stazione appaltante che sarà libera di avviare altre e diverse procedure. 
L’Azienda si riserva di interrompere il procedimento avviato, per ragioni di sua esclusiva competenza, senza che i 
soggetti istanti possano vantare alcuna pretesa. 
Per quanto non espressamente previsto si rinvia alle disposizioni vigenti in materia.  
Ai sensi dell’art. 8 della L. n. 241/1990, si comunica che il Responsabile del procedimento amministrativo è il Direttore 
Generale dell’Azienda. 
 
 
 
 
 IL DIRETTORE GENERALE 
 dott.ssa Annalisa FAGGIONA 
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